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Sprawozdanie z dzialalnoSci
Krajowego Rzecznika Praw Bieglych Rewidentow za rok 2022

l. Wprowadzenie

W roku 2022 Krajowy Rzecznik Praw Bieglych Rewidentow (dalej skrocie: ,,Rzecznik” lub
,,KRPBR”) dziatal w oparciu o zapisy § 12a Statutu Polskiej Izby Bieglych Rewidentow (PIBR) (wpro-
wadzone uchwata nr 6/2018 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentéw z dnia
19 czerwca 2018r.), a od 15 listopada 2022 r. —w oparciu z zapisy § 34 Statutu PIBR przyjetego uchwata
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow z dnia 06 wrzesnia 2022 r. Szczegotowe
zasady dziatania KRPBR okres$lat Regulamin dziatania KRPBR (uchwata nr 3593/54/2019, zmieniona
uchwata nr 1132/17a/2020).

W zwiazku z powyzsza zmiang Statutu PIBR — Krajowa Rada Biegtych Rewidentow przyjeta,
na wniosek KRPBR, nowy Regulamin dziatania KRPBR (uchwata nr 2665/48a/2023 z dnia 09 marca
2023r.

Zadania wynikajace ze statutu PIBR oraz Regulaminu dziatania KRPBR Rzecznik realizowat
w dwuosobowym sktadzie: Wtadystaw Falowski — KRPBR, Jozef Kuszneruk — zastepca KRPBR.

Il.  Zadania realizowane przez KRPBR w roku 2022

Po przedyskutowaniu wynikajacych ze Statutu oraz Regulaminu dziatania KRBR kierunkow
dziatania, a takze kwestii podziatu zadan — Rzecznicy przyjeli plan dziatania na 2022 r., uwzgledniajacy
istniejgce okolicznosci zewngtrzne (pandemia). Plan dziatania zostal przekazany do wiadomosci KRBR
w dniu 18.03.2022 r. Podziat zadan, wyznaczonych Rzecznikowi przez Statut, migdzy Rzecznika i jego
zastepce - zostal wskazany w Planie dziatania Krajowego Rzecznika Praw Biegltych Rewidentow na
2022 r., zamieszczonym na stronie internetowej Izby — w zaktadce KRPBR. Realizacja tych zadan byta
omawiana i dyskutowana na posiedzeniach Rzecznika, ktorych w roku 2022 odbyto si¢ 10; realizacja ta
przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Monitorowanie uregulowan prawnych pod katem ochrony praw bieglych rewidentéw oraz sygna-
lizowanie pozostatym organom Izby potrzeby zmian tych uregulowan; w tym podzadania (zadania
szczegdtowe - wykonawcze):

1.1 Udzial w pracach KRBR

Rzecznik brat udzial we wszystkich posiedzeniach KRBR, byt aktywnym czlonkiem Komisji
standaryzacji i innych zespotow.

Zastgpca KRPBR uczestniczyt w posiedzeniach Komisji statutowej, Komisji d.s. opiniowania
aktow prawnych oraz Komisji d.s. etyki.

1.2. Akcentowanie problemu skalowalnosci w stosowaniu standardéw kontroli jakosci oraz stan-
dardow badania i innych ustug (z uwzglednieniem art. 65 UoBR) i projektu nowego Standardu
dla badan Mniej Ztozonych Jednostek (LCE).

Rzecznik, uczestniczgc w Komisji KRBR d.s. standaryzacji, w sposob szczegolny akcentowat
problemy skalowalnosci standardow z punktu widzenia réznych FA i roznych badanych jed-
nostek. Rzecznik zwracat uwage na problemy tworzenia komunikatéw i innych informacji



,czytelnych” dla bieglych rewidentow funkcjonujgcych w matych i srednich firmach audytor-
skich.

1.3 Udziat w pracach zespotow tworzonych przez KRBR do ew. wspotpracy z PANA i MF.

1.4 Wspotpraca z przedstawicielami PIBR przy Rzeczniku MSP.
W ramach powyzszych punktow nie wystgpily konkretne dzialania.

1.5 Dziatania zmierzajace do tego, by pojecie ,,Biegly rewident senior” nie byto tylko zapisem bez
znaczenia w UoBR (uaktywnienie w tym zakresie RO).

W tej kwestii Rzecznik m.in. zwrocil si¢ pismem z dnia 17.11.2022 r. (Ns-Wew/000647/2022)
do Prezes KRBR o wystgpienie do RO PIBR o przekazanie informacji o formach kontaktu z
bieglymi rewidentami-seniorami, w tym uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych przez
Oddzial.

1.6 Analiza uwag i postulatow, zglaszanych przez BR i FA oraz przekazanie ich do KRBR.
1.7 Sygnalizowanie organom Izby potrzeby zmian istniejacych uregulowan wewnetrznych Izby.

Zgloszone do Rzecznika uwagi, wnioski i postulaty zostaly przez Rzecznika przeanalizowane
w aspekcie ich szerszego znaczenia dla srodowiska bieglych rewidentow. W ich wyniku Rzecz-
nik:

a) pismem z dnia 12 stycznia 2022 r. do Prezes KRBR zaproponowat zwrécenie si¢ do Min.
Finansow i PANA o zlagodzenie wymogow dotyczqcych okresu przekazywania dokumen-
tacji z badania dla jednoosobowych FA zmierzajgcych zakonczyé dzialalnosé i skresli¢
sie z ewidencji,

b) przekazane przez BR uwagi, wnioski i postulaty zestawif w pismie z dnia 24.04.2022 r. do
Prezes KRBR — do ewentualnego wykorzystania przez Krajowg Rade,

C) pismem z dnia 20.09.2022 r. wystgpit do Dziatu Samorzqdowego Biura PIBR o opinig
prawng dot. rozliczen finansowych z PANA w przypadku zawieszenia dziatalnosci gospo-
darczej.

d) w pismie z dnia 26.09.2022 r. do Prezes KRBR o uzyskanie stanowiska np. PANA co do
zasad postepowania w przypadku likwidacji FA prowadzonej jednoosobowo przez zmar-
tego biegtego rewidenta

Monitorowanie procedur stosowanych do postepowania dyscyplinarnego lub administracyjnego
wobec bieglych rewidentéow i firm audytorskich oraz sposobu jego prowadzenia, a takze linii
orzeczniczej w tych sprawach, oraz kierowanie wystagpien w tym zakresie do wlasciwych organow
Izby, w tym podzadania:

2.1 Monitorowanie publikacji PANA dotyczacych procedur i wynikoéw kontroli w aspekcie wy-
plywajacych stad wnioskow dla PIBR oraz inicjowanie doskonalenia zawodowego w tym za-
kresie (zglaszanie tematow do ODZ).

2.3 Monitorowanie postgpowania dyscyplinarnego i administracyjnego prowadzonego przez
PANA - na podstawie informacji upublicznianych przez PANA - w aspekcie wyplywajacych
stad wnioskow dla PIBR.

2.4 Przekazywanie na spotkaniach KRPBR z przedstawicielami KRPBR w RO oraz na Forum RO
informacji o wynikach monitorowania okre§lonego w pkt 2.212.3



2.2

Publikacje PANA, dotyczgce rocznego sprawozdania oraz wynikow kontroli FA byly przez
PANA szczegotowo prezentowane Srodowisku bieglych rewidentow.

W zwigzku z tymi publikacjami, majgcymi charakter ogolny, Rzecznicy wystgpili pismem z
dnia 3.11.2022 r. do przedstawicieli KRPBR w RO PIBR o zglaszanie ewentualnych uwag w
zwigzku z kontrolami prowadzonymi przez PANA. Kwestie te byly dyskutowane w dniu
20.01.2023 r. podczas spotkania KRPBR z przedstawicielami KRPBR w RO PIBR

Monitorowanie postgpowania dyscyplinarnego i administracyjnego prowadzonego przez
KRD, KSD i KRBR na podstawie rocznych sprawozdan tych organéw - w aspekcie wyply-
wajacych stad wnioskéw dla PIBR; wymiana do§wiadczen z KRD i KSD

Nie odnotowano problemow w tym zakresie.

Prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych zwiazanych z ochrong praw bieglych rewiden-
tow, w tym podzadania:

3.1 Aktualizacja strony internetowej Izby w zaktadce ,,Organy PIBR” - podzaktadka ,,Krajowy

3.2

Rzecznik Praw Bieglych Rewidentéw” - informacji o dziatalnosci KRPBR, dotyczacych w
szczegoblnosci:

e sprawozdania rocznego KRPBR,

e  planu dzialania Rzecznika,

e informacji o wazniejszych biezacych dziataniach KRPBR.

W uruchomionej na stronie internetowej Izby zaktadce ,, Krajowy Rzecznik Praw Bieglego Re-
widenta” umieszczono m.in. informacje dotyczqce zadan KRPBR, Regulamin dzialania
KRPBR, uchwaty KRBR o powotaniu Rzecznika i jego Zastepcy, Sprawozdania z dziatalnosci
KRPBR za 2020 r. i 2021 r., Plan dziatalnosci KRPBR na rok 2021 i na rok 2022 oraz dwa
Komunikaty Rzecznika.

Biezaca obstuga zaktadki ,,Kontakt z KRPBR” na stronie internetowej Izby, dostepnej dla bie-
glych rewidentéw po zalogowaniu, umozliwiajacej zainteresowanym bezposredni kontakt z
Rzecznikiem, a w szczegdlnosci kierowanie do Rzecznika problemow nurtujacych srodowi-
sko

Uruchomienie na stronie internetowej Izby zaktadki dot. KRPBR, ze wskazaniem na mozliwos¢
kontaktu z Rzecznikiem, a w szczegolnosci - uruchomienie we wrzesniu 2021 r. mozliwosci
bezposredniego zglaszania Rzecznikowi problemow przez zainteresowanych BR (poprzez spe-
cjalny formularz, po zalogowaniu) okazato sie dobrg inicjatywq. W 2022 r. zgloszono tqcznie
55 pytan/prosb o wyjasnienie, ktore dotyczyty: dokumentacji z badania (jej archiwowania itp.)
— 7, ewidencji bieglych rewidentow — 11, skiadek cztonkowskich — 7, ODZ — 13, postepowania
kontrolnego/dyscyplinarnego/administracyjnego — 12, skreslenia FA/wystgpienia z samo-
rzqdu -3, rachunkowosci/ksigg rachunkowych - 2. Ponadto do Rzecznika wplynefa jedna
skarga na biegtego rewidenta.

W zwigzku ze zgloszong kwestig nieprawidlowej windykacji niewielkiej (20 zI) kwoty skiadek
sprzed kilkunastu lat — Rzecznik wystgpit pismem z dnia 17 marca 2022 r. do Komisji d.s.
finansowych.

Rzecznik podjgl tez interwencje (pismem z dnia 21 czerwca 2022 r. Ns. Wew. 000398/2022) w
sprawie blednie przekazanych do PANA informacji o postgpowaniu prowadzonym wobec jed-
nej z FA.



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Na podstawie obserwacji typu spraw przekazywanych Rzecznikowi przez BR poprzez za-
ktadke ,,Kontakt z KRPBR” zamieszczanie na stronie internetowej PIBR, w zaktadce KRPBR,
komunikatéw sygnalizujacych konieczno$¢ zwracania uwagi na niektore zagadnienia zawo-
dowe

W zwiqzku ze zgtaszanymi pytaniami — Rzecznik opublikowat Komunikat Nr 2 KRPBR z dnia
24 stycznia 2022 r. dot. obowigzku ubezpieczenia jednoosobowej dziatalnosci w przypadku jej
zawieszenia w CEIDG.

Wspétpraca z powotanymi w RO przedstawicielami RO do wspoélpracy z Rzecznikiem, w
szczegoblnosci w zakresie uruchomienia konsultacji i innych form wsparcia dotyczacych przy-
gotowania si¢ FA do kontroli i przebiegu kontroli.

Majgc na uwadze wspolprace z przedstawicielami RO do wspolpracy 7 KRPBR — Rzecznicy
zorganizowali dla tych przedstawicieli nieodplatne szkolenia n.t. postepowan kontrolnych,
dyscyplinarnych i administracyjnych.

W tym tez kontekscie 7-ca Rzecznika uczestniczyl w spotkaniu zorganizowanym w dniu
21.04.2022 r. przez komisje wsparcia przy RO PIBR z prezentacjq dotyczgca roli i zadan oraz
planu dziatania KRPBR.

Podjecie dziatan dla utworzenia bazy bieglych rewidentow, ktorzy zadeklarujg gotowose¢
udzielania pomocy BR w postgpowaniu dyscyplinarnym (na zlecenie i koszt wystepujacych o
pomoc BR).

W tym zakresie w dniu 30 marca 2022 r. zorganizowano spotkanie z bieglymi rewidentami —
biegtymi sqdowymi, ktorzy zadeklarowali mozliwos¢ wsparcia bieglych rewidentow w rozwig-
zywaniu spraw spornych oraz dotyczgcych postegpowarn kontrolnych, dyscyplinarnych i admi-
nistracyjnych. W spotkaniu (w trybie zdalnym) wzigto udziat 6 bieglych rewidentow, w tym 5
-z RO.

Wsparcie CE PIBR w zakresie przygotowania szkolen specjalistycznych na dotyczace BR i
FA tematy: Postgpowanie kontrolne, Postepowanie dyscyplinarne i Postgpowanie administra-
cyjne

Za posrednictwem CE PIBR uruchomiono trzy cykle szkolen. Cykl dotyczgcy ,,postepowania
kontrolnego” prowadzita biegta rewident Magdalena Maksymiuk, cykl ,, postegpowanie dyscy-
plinarne” prowadzit radca prawny Piotr Siekierski (b. pracownik KNA), a cykl ,, postepowanie
administracyjne” prowadzita mec. Katarzyna Krzyzanowska. W roku 2022 przeprowadzono
kilka edycji kazdego z cykli.

Poszukiwanie autorow dla przewodnika: ,,Prawa i obowigzki BR i FA w postepowaniu kon-
trolnym, dyscyplinarnym i administracyjnym” (realizacja mozliwa pod warunkiem zapewnie-
nia finansowania przez KRBR).

Ze wzgledu na brak mozliwosci sfinansowania przedsiewziecia (opracowania przewodnika)
uzgodniono, zZe jego realizacja bedzie miata forme cykiu odptatnych szkolen, zaliczanych do
samoksztatcenia..

Wspdtpraca z Komisjg szkoleniowg i Centrum Edukacji w zakresie tematyki szkolen, mate-
riatow szkoleniowych dot. praktycznych aspektéw ODZ.

Rzecznik, wspéipracowat z Komisjq szkoleniowq i Centrum Edukacji w zakresie tematyki szko-
len, materiatow szkoleniowych.



Udzielanie wsparcia biegtym rewidentom w zakresie rozwigzywania spraw spornych przy zasto-

sowaniu alternatywnych metod rozwigzywania sporow.

Udzielania porad w sporach dotyczacych biegtych rewidentow, prowadzonych poza samorzadem

bieglych rewidentow.

6. Pemienie funkcji przedstawiciela spotecznego w postegpowaniu sagdowym i pozasagdowym, w tym
W postepowaniu dyscyplinarnym oraz petnomocnika w postgpowaniu administracyjnym.

W odniesieniu do powyzszych punktéw 516 w Planie dzialania Rzecznika na 2022 r. zapisano
podpunkty 4.1 — 6.5, bedgce — z racji braku innych uregulowan — tymczasowg wytyczng dla
sposobu dzialan Rzecznika w tym zakresie. Problematyke z tym zwigzang, w tym — kwestie
dotyczgce finansowania wsparcia bieglych rewidentow, uwzgledniono w projekcie nowego
Regulaminu dziafania KRPBR, opracowanego na podstawie nowego Statutu PIBR (zob. pkt.
7.2 Sprawozdania).

Drziatalnos¢ Rzecznika w tym zakresie w roku 2022 skupiata si¢ na udzielaniu porad pisem-
nych bgdz telefonicznych zwigzanych z prowadzonymi przez PANA kontrolami oraz postegpo-
waniem dyscyplinarnym bqdz administracyjnym.

Rzecznicy wystgpili tez z pismem z dnia 30.12.2021 r. do bieglych rewidentow, ktorzy sprawujq

funkcje bieglych sqdowych przy poszczegolnych sqdach okregowych. Do dnia 15 lutego 2022
r. deklaracje udzielania ewentualnej pomocy w postgpowaniach dyscyplinarnych bqdz admi-
nistracyjnych zglosito sie jedynie czworo bieglych rewidentow. Podczas spotkan Rzecznika z
przedstawicielami RO PIBR podnoszono przy tym, Ze lepszego wsparcia W prowadzonych po-
stgpowaniach moQq udzielac¢ profesjonalisci - prawnicy i nalezatoby tworzy¢ lokalne ew. cen-
tralng baze kontaktow z takimi osobami, deklarujgcymi mozliwos¢ udzielania wsparcie oraz
zgode na umieszczenie ich danych teleadresowych w bazie. Tworzenie takiej bazy zapoczqtko-
wano.

7. Inne dziatania, w tym:

7.1

7.2

Wspolpraca z Komisja statutowa; zgtoszenie uwag do projektu statutu na Zjazd Nadzwyczajny
oraz aktywne dziatanie Rzecznikow jako delegatéw na Zjazd.

Rzecznik przekazatl Komisji Statutowej pismo z uwagami, dotyczqcymi okreslenia w nowym
Statucie zadan KRPBR. Uwagi te — po dyskusji i konsultacjach - zostafy czesciowo uwzgled-
nione. Dotyczy to w szczegolnosci odstgpienia od wymagania, aby Rzecznik miaf petni¢ funk-
¢je petnomocnika w postepowaniu administracyjnym. W pracach Komisji Statutowej przed
Zjazdem oraz w Komisji Statutowej powotanej przez Zjazd aktywnie uczestniczyt zastepca
KRPBR.

Sfinalizowanie prac nad projektem nowego Regulaminu dziatania KRPBR; przekazanie pro-
jektu KRBR

Rzecznicy opracowali projekt zmian w tym Regulaminie, uwzgledniajqcy zmiany wynikajgce z
nowego Statutu PIBR , z 2022 r. Do Regulaminu dofgczono - jako zatgcznik —,, Zasady rozwig-
zywania spraw spornych oraz udzielania porad w sporach dotyczgcych BR, prowadzonych
poza samorzqdem BR”. Projekt Regulaminu przedfozono KRBR w 2023 r.; zostal on przyjety
uchwatq nr 2665/48a/2023 z dnia 09 marca 2023 r.

W nowym Regulaminu zapisano m.in., Zze Rzecznicy realizujg swoje zadania przy udziale wska-
zanych przez Regionalne Rady przedstawicieli z RO PIBR.



7.3 Organizowanie posiedzen Rzecznikow, z ewentualnym udzialem zaproszonych gosci.

W roku 2022 odbyto si¢ 10 posiedzen, podczas ktorych omawiano stan i sposob realizacji
dziatan, wynikajqgcych z Planu dziatan KRPBR na 2022 r.

7.4 Wspieranie dziatan na rzecz reaktywowania dziatalno$ci Fundacji Seniora-biegtego rewidenta

W wyniku m.in. podjetej przez KRPBR interwencji wstrzymano prowadzone uprzednio dziata-
nia likwidacyjne Fundacji, dokonano wyboru nowej Rady Fundacji i Zarzqdu i dokonano wy-
maganych wpisow w KRS, W tym — dotyczqgcych funkcjonowania Fundacji jako organizacji
pozytku publicznego, co pozwoli uzyskiwac srodki na jej dziatalnosé statutowgq.

7.5 Przedtozenie Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow rocznego sprawozdania z dziatalnosci
(do dnia 31 marca)

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci KRPBR za rok 2021 zostato przekazane KRBR w dniu
18.03.20222 r. Do grudnia 2022 r. przygotowano projekt sprawozdania za rok 2022 r.

7.6. Przedtozenie Krajowej Razie Biegltych Rewidentow projektu planu dziatan KRPBR na rok
nastepny, tacznie z przedktadanym na ten rok projektem budzetu (w terminie okre§lonym
uchwata KRBR) — po zasiegnieciu opinii przedstawicieli KRPBR w RO
Zatozenia do Planu dziatania na rok 2022 bytly prezentowane podczas spotkania z przedsta-
wicielami RO w dniu 21 stycznia 2022 r. Plan dziatania na rok 2022 zostat przekazany KRBR
w dniu 18 marca 2022 r. Zamieszczono go rowniez na stronie internetowej PIBR w zakladce
dot. KRPBR.

I11.  Uwagi Rzecznika w zwiazku z realizacja Planu dzialania KRPBR na rok 2022

Rok 2022 byt drugim rokiem, dla ktoérego Rzecznicy — w wyniku dyskusji opracowali Plan
dziatania. Uj¢to w nim — z odpowiednim uszczegotowieniem - zadania, okreslone dla KRPBR w Statu-
cie.

Problemem przy realizacji powyzszego Planu dziatania byta wiasciwe przetozenie na jezyk
praktyki zapisow Statutu, dotyczacych zwlaszcza udzielania wsparcia bieglym rewidentom w sporach
prowadzonych poza samorzadem zawodowym oraz petnienia przez KRPBR funkcji przedstawiciela
spotecznego badz pelnomocnika w postepowaniu sagdowym i pozasgdowym — zwlaszcza w sytuacji,
kiedy do Rzecznika zaden wniosek o takie wsparcie nie wptynal. Watpliwosci w tym zakresie zostaty
rozstrzygnigte przez NKZBR we wrzesniu 2022 r. w drodze przedyskutowanej nieznacznej modyfikacji
zapisoOw w Statucie.

Do akt KRPBR witgczono rejestr spraw KRPBR (pisma wchodzace i pisma wychodzace), dot.
realizacji Planu dziatania na rok 2022.
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