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1. WPROWADZENIE

Upadek Enron'u i kolejne skandale dotyczace sprawozdawczosci finansowej wzbudzity
wezwania w Unii Europejskiej do dalszego badania sprawozdawczos$ci finansowej,

ustawowej rewizji finansowej, nadzoru wtascicielskiego i rynkow papieréw wartosciowych.
W ciagu ostatnich 12 miesi¢cy zmalato zaufanie inwestoréw do rynkow kapitatowych na
catym $wiecie 1 ostabiona zostala publiczna wiarygodno$¢ zawodu rewidentow ksiggowych.
Nastepstwa Enron'u i amerykanska odpowiedz dla odbudowania zaufania inwestorow, ustawa
"Sarbanes-Oxley Act" (SOA), jak tez ostatnie problemy w UE zwiazane ze



sprawozdawczoscia finansowa, spowodowaty konieczno$¢é ponownego rozwazenia
priorytetdéw UE dotyczacych ustawowej rewizji finansowej w ramach inicjatyw Komisji
dotyczacych wzmocnienia nadzoru wilascicielskiego. Komisja opublikuje rownolegle do tego
Komunikatu dotyczacego priorytetow rewizji finansowej swoj Komunikat: "Modernizacja
prawa spotek i wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego w Unii Europejskie;j."”

Brak zharmonizowanego podejscia do ustawowej rewizji finansowej w UE byt powodem, dla
ktoérego w 1996 r. Komisja zorganizowata szeroko zakrojona dyskusj¢ na temat zakresu i
potrzeby przysztego dzialania na poziomie UE dotyczacego funkcji ustawowej rewiz;ji
finansowej. Ta dyskusja zostala zainicjowana przez Zielona Ksiege Komisji z 1996 r. L pt.
"Rola, pozycja i odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta w UE". W odzewie na tematy
poruszone w Zielonej Ksigdze sugerowano potrzebg dziatania na poziomie UE w szerszym
zakresie niz podany w Dyrektywie Rady 84/253/EEC2, tzw. "VIII Dyrektywie", ktora
ogblnikowo zajmuje si¢ zatwierdzaniem bieglych rewidentow w UE. Konkluzje dotyczace
polityki, jakie Komisja wyciagneta z tej dyskusji, zostaty zawarte w Komunikacie Komisji z
1998 r.: "Ustawowa rewizja finansowa w Unii Europejskiej, droga rozwoju" 2

W Komunikacie z 1998 r. zaproponowano utworzenie Komitetu UE ds. rewizji finansowej,
ktory moglby rozwinaé dalsze dziatania w bliskiej wspotpracy pomigdzy grupa zawodowa
ksiggowych 1 panstwami cztonkowskimi. Nadrzednym celem tego Komitetu jest poprawienie
jakos$ci ustawowej rewizji finansowej. Kluczowymi tematami porzadku dziennego jego obrad
byty zewngtrzne zapewnienie jakosci, standardy rewizji finansowej 1 niezalezno$¢ rewidenta
ksiggowego.

Na podstawie pracy tego Komitetu, Komisja wydata Rekomendacjg pt. "Zapewnienie jakosci
pracy bieglego rewidenta w UE"* w listopadzie 2000r. i Rekomendacje pt. "Niezaleznos¢
biegtych rewidentéw w UE" w maju 2002 r.2. Obie te rekomendacje sq wdrazane przez
panstwa czlonkowskie. Przeprowadzono rowniez prace przygotowujace dotyczace stosowania
migdzynarodowych standardow rewizji finansowej (MSRF).

Pomimo tych osiagni¢¢ Komisja uwaza, ze obecna sytuacja wymaga dalszych inicjatyw
majacych na celu wzmocnienie zaufania inwestora do rynkow kapitatowych i podniesienie
zaufania publicznego do funkcji rewizji finansowej w UE. Zwracano uwagg, aby unikaé
naglych odruchowych reakcji regulacyjnych, ale postgpowacé wytrwale zgodnie z ogdlnym
celem Rady Europy utworzenia sprawnego rynku kapitalowego UE do 2005 r. Komisja zdaje
sobie sprawe¢ z ryzyka "przypadkowego ustawodawstwa" 1 zalezy jej na przygotowaniu
mocnej (zdecydowane;j), skutecznej, ale rowniez wszechstronnej, wywazonej i stosownej
odpowiedzi - po szerokim procesie konsultacyjnym.

Podczas gdy rewizja finansowa jest gtlbwnym narzedziem dla zapewnienia odpowiednie;j
sprawozdawczo$ci finansowej, nie jest ona jedynym czynnikiem (elementem) wymagajacym
blizszego rozpatrzenia w nastepstwie ostatnich skandali zwiazanych ze sprawozdawczos$cia
finansowa. Rewizja finansowa stanowi element wigkszego uktadu uczestnikow (aktordéw) i
regulatorow zaangazowanych w przygotowywanie przejrzystej sprawozdawczosci finansowe;j
dla rynku kapitatowego UE. W zwiazku z tym proponowane inicjatywy regulacyjne
dotyczace ustawowej rewizji finansowej powinny by¢ postrzegane w szerszym kontekscie
Planu Dziatania Komisji dotyczacego ustug finansowych oraz reakcji Komisji na upadek
Enron'u & ("Pierwsza odpowiedz UE na zagadnienia sposobu postepowania w zwiazku z
Enron’em") - powszechnie zaaprobowanej na Nieformalnej Radzie ECOFIN w Oviedo w
kwietniu 2002 r. Stanowi to rowniez uzupetnienie Komunikatu Komisji w sprawie prawa



spotek 1 nadzoru wlascicielskiego - jej odpowiedzi na raport Winter'a. Rewizja finansowa
stanowi istotna czg$¢ prawidtowej praktyki nadzoru wtascicielskiego.

Rynek kapitatowy UE funkcjonuje w ogolnoswiatowym konteks$cie, ktorego dziatanie jest
potwierdzane przez migdzynarodowych inwestorow, spotki notowane na wielu gietdach oraz
zagraniczne firmy rejestrowane na danym rynku. Z tej perspektywy rynek kapitalowy UE
powinien by¢ atrakcyjny dla wszystkich emitentéw 1 inwestorow oraz powinien zapewniad
ogodlnie zrozumiaty, wysoki poziom ochrony inwestora. UE realizuje te cele poprzez
promowanie i wymaganie stosowania akceptowanych w skali miedzynarodowej wysokiej
jakosci standardoéw, dotyczacych funkcjonowania rynku kapitalowego UE, wraz z otaczajaca
je infrastruktura zapewniajaca ich wlasciwe zastosowanie.

Wiarygodnos¢ informacji finansowych dostarczanych przez rewidentéw ksiggowych ma
podstawowe znaczenie dla szerszego kregu jednostek, niz jedynie spotki notowane na
gieldzie. Znajduje to odzwierciedlenie w obecnym prawie Wspdlnoty, ktore okresla
wymagania dotyczace rewizji ksiag wszystkich spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia,
wszystkich bankow i przedsigbiorstw ubezpieczeniowych 2. Dlatego punktem wyjscia dla
tworzacych spojna i konsekwentna polityke UE dotyczaca rewizji finansowej jest dazenie do
objgcia nig wszystkich (wigcej niz milion) ustawowych rewizji finansowych
przeprowadzanych w ramach UE, ilosci, ktora jest w sposob znaczacy wigksza od 7000
spotek UE notowanych na gietdzie. Tam gdzie to konieczne, polityki 1 zastosowane $rodki
powinny by¢ zréznicowane w oparciu o poziom interesu publicznego ("jednostki interesu
publicznego"), szczegolnie biorac pod uwage potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw
(SME).

W nastepstwie pierwszej odpowiedzi UE na dokument Komisji w sprawie Enron'u, Komisja
skonsultowata z cztonkami Komitetu UE ds. rewizji finansowej sprawg priorytetow na
przysztosc.

Rozdziat 2 tego Komunikatu przedstawia wizje Komisji na nowoczesne ramy regulacyjne
ustawowej rewizji finansowej w UE, a rozdziaty 3 i 4 opisuja przewidywane inicjatywy
dotyczace ustawowej rewizji finansowej. Propozycje Komisji dotyczace przedstawionych w
zarysie inicjatyw zostang przygotowane w bliskiej wspotpracy z Komitetem UE ds. rewizji
finansowej 1 beda stanowi¢ przedmiot odpowiedniego i przejrzystego oczekiwanego procesu.

2. NOWOCZESNE RAMY REGULACYJNE
2.1 Zmodernizowana i oparta na zasadach VIII Dyrektywa

Komunikat z 1998 r. nt. ustawowej rewizji finansowej doprowadzit do przyjgcia
Rekomendacji Komisji nt. Zewnetrznego zapewniania jakosci w 2000 r. 1 Niezaleznos$ci
rewidenta ksiggowego w 2002 r. Panstwa czlonkowskie wdrazaja te Rekomendacje, a stopien
osiagnigtej harmonizacji bgdzie oceniony przez Komisj¢ trzy lata po przyjeciu tych
Rekomendacji. Jednakze instrumenty nie wiazace (nie stanowigce wymagan) nie powinny
polega¢ wylacznie na podaniu niezb¢dnego stopnia rygorystycznych zachowan, wymaganych
przez obecna, po wypadkach Enron'u, sytuacjg.

W zwiazku z tym, Komisja proponuje modernizacj¢ VIII Dyrektywy w celu dostarczenia
obszernej prawnej podstawy dla wszystkich ustawowych rewizji finansowych



przeprowadzanych w ramach UE. W odpowiednim zakresie, zasady te powinny mie¢
zastosowanie do firm audytorskich spoza UE wykonujacych rewizj¢ finansowa w odniesieniu
do spétek notowanych na rynkach kapitatowych UE. VIII Dyrektywa, przyjeta w 1984 r. 1 od
tej pory nigdy nie poprawiana, traktuje gldwnie o zatwierdzaniu oséb (fizycznych i prawnych)
uprawnionych do wykonywania ustawowych rewizji finansowych. Zawiera takze liczne
warunki dotyczace transponowania, powodujace iz wszystko stalo si¢ przestarzate z
poczatkiem lat 90-tych. Obecnej VIII Dyrektywie brakuje obszernego zestawu elementow dla
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury rewizji finansowej (np. nadzor publiczny, systemy
postegpowania dyscyplinarnego i systemy zapewniania jakos$ci) 1 nie odnosi si¢ ona do
stosowania standardow rewizji finansowej, wymagan niezalezno$ci oraz kodeksow etyki. W
Swietle ostatnich wydarzen nadszedt czas na modernizacj¢ VIII Dyrektywy na krotsza,
bardziej wyczerpujaca czg$¢ ustawodawstwa europejskiego z wystarczajaco jasnymi
zasadami, ktére beda pomocne dla wszystkich ustawowych rewizji finansowych
przeprowadzanych w UE.

Europejskie podejscie do tworzenia polityki rewizji finansowe;j (i sprawozdawczos$ci
finansowej) jest w zasadzie podej$ciem opartym na zasadach i przyszte dziatania powinny
odzwierciedla¢ to podejscie. Jednakze wiasciwe 1 spojne stosowanie zasad moze wymagac
dodatkowych wyjasnien, w postaci np. szczegdtowych wskazowek rekomendacji najlepszych
praktyk, itp. To podejscie zostalo zastosowane w Rekomendacji nt. Niezaleznos$ci rewidenta
ksiggowego. Odpowiednio jasne zasady w ustawodawstwie UE wsparte srodkami stuzacymi
ich wdrazaniu jest podej$ciem, ktore jest rownorzedne z podejsciem Lamfalussy ego do
regulacji rynkow papierow wartosciowych, obecnie branym takze pod uwagg dla sektora
bankowego 1 ubezpieczen.

Od chwili, gdy europejski rynek kapitatowy funkcjonuje w kontekscie ogdlnoswiatowym,
zastosowanie tych zasad rowniez do firm audytorskich spoza UE, wykonujacych rewizje
finansowe w stosunku do rynku kapitalowego UE, powinno umozliwi¢ uznanie
réwnowazno$ci rozwigzan w innych systemach regulacyjnych.

2.2 Powolanie Komitetu ds. regulacji rewizji finansowej

Podejscie do tworzenia polityki dotyczacej ustawowej rewizji finansowej UE przedstawione
w Komunikacie z 1998 r. jest w gruncie rzeczy oparte na "monitorowanym samorzadzie".
Zawdd rewidentow ksiggowych UE ma za zadanie spetnia¢ obowiazek zajmowania si¢
sprawami rewizji finansowej w oparciu o dzialania samorzadowe. Zgodnie z tym podejs$ciem,
w sklad Komitetu UE ds. rewizji finansowej wchodza reprezentanci zawodu rewidentow
ksiggowych. Jak dotychczas taki uktad okazat si¢ owocny. Reprezentanci zawodu przyczynili
si¢ znacznie do prac Komitetu UE ds. rewizji finansowej, a bezpos$rednia wymiana pogladoéw
z organizacjami regulacyjnymi panstw cztonkowskich polepsza wzajemne zrozumienie w
sprawie kluczowych zagadnien polityki rewizji finansowe;.

Jednakze w obecnej sytuacji musi mie¢ miejsce zmiana proporcji pomigdzy reprezentantami
interesu publicznego 1 zawodu rewidentow ksiggowych w celu zapewnienia wystarczajace;j
niezaleznosci tworzacym polityke UE. Ta zmiana proporcji nie spowoduje, ze przy tworzeniu
polityki UE nie bylyby wigcej angazowane i nie siggano by do wiedzy i zasobow zawodu.
Zapewni to raczej, ze zardOwno w rzeczywistosci jak i w odbiorze otoczenia, interes publiczny
jest 1 pozostaje nadrzedna zasada dla tworzacych polityke rewizji finansowej UE. Ta
rownowaga moglaby by¢ osiagnigta poprzez powotanie Komitetu ds. regulacji rewizji
finansowej. Obecny Komitet UE ds. rewizji finansowej, ktory powinien zostac¢



przemianowany na Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej, zachowa swoje funkcje jako
przygotowawcze forum dyskusyjne pomigdzy regulatorami i zawodem rewidentow
ksiggowych. Nowy Komitet ds. regulacji rewizji finansowej begdzie odrgbnym regulacyjnym
Komitetem, sktadajacym si¢ z reprezentantéw panstw cztonkowskich, ktorego jedynie obrady
maja si¢ odbywac pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji. Komisja podejmie
odpowiednie kroki wdrozeniowe zgodnie z procedurami dziatania komitetow. Nowy Komitet
ds. regulacji rewizji finansowej bylby powotany przez nowelizacj¢ VIII Dyrektywy i
dzialalby zgodnie z istniejacymi migdzy instytucjonalnymi ustaleniami dotyczacymi dziatania
komitetow. Zgodnie z tym, inicjatywy dotyczace ustawowej rewizji finansowej nie beda juz
wigcej rozpatrywane przez Komitet Kontaktowy ds. dyrektyw rachunkowosci, ktory bedzie
kontynuowat swoja dziatalno$¢ zajmujac si¢ rachunkowoscia.

Streszczenie dzialan dotyczacych tworzenia nowoczesnej struktury regulacyjnej.

1) Komisja: zaproponowa¢ modernizacj¢ VIII Dyrektywy dot. prawa spotek dajacej
wszechstronna, oparta na zasadach Dyrektywe¢ mozliwa do zastosowania we wszystkich
ustawowych rewizjach finansowych przeprowadzanych w UE w pierwszym kwartale
2004 r. Zmodernizowana Dyrektywa wyjasni rolg i pozycj¢ rewidenta ksiggowego i
zdefiniuje wymagania dla infrastruktury rewizji finansowej, by zapewni¢ wysoka
jakos$¢ rewizji finansowych. Obejmie ona postanowienia dotyczace: edukacji (patrz
3.7), nadzoru publicznego (patrz 3.2), zapewnienia jakosci (patrz 3.6), sankcji
dyscyplinarnych (patrz 3.8), standardéw rewizji finansowej (patrz 3.1), etyki i
niezaleznosci (patrz 3.4 1 3.5).

2) Komisja: umiesci¢ powotanie Komitetu ds. regulacji rewizji finansowej w
zmodernizowanej VIII Dyrektywie.

3. UMOCNIENIE FUNKCJI REWIZJI FINANSOWEJ

Po upadku Enron'u Komisja wydata dokument zatytutowany: "Pierwsza odpowiedZ UE na
zagadnienia sposobu postgpowania w zwiazku z Enron’em", ktory daje obszerny przeglad
polityki postgpowania w pigciu kluczowych dziedzinach, wtaczajac ustawowa rewizje
finansowa. Ministrowie Finanséw UE zaaprobowali wnioski z dokumentu Komisji nt.
Enron’u na nieformalnym spotkaniu w Oviedo w kwietniu 2002 r. Wigkszo$¢
zaproponowanych inicjatyw (3.1 do 3.7 ponizej) wyplywa bezposrednio z tych wnioskow.
Byly one rowniez dyskutowane z cztonkami Komitetu UE ds. rewizji finansowe;.

3.1 Zastosowanie Mig¢dzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej (MSRF) dla
wszystkich ustawowych rewizji finansowych w UE od 2005 r.

Kluczowym elementem wspierajacym jednolicie wysoki poziom jako$ci rewizji finansowej w
catej UE jest zastosowanie wspolnych standardow rewizji finansowej. Komitet UE ds. rewiz;ji
finansowej podjat od 1999 r. pracg przygotowawcza dotyczaca zastosowania MSRF w UE
poprzez przeprowadzenie porownania MSRF z wymaganiami rewizji finansowej panstw
cztonkowskich. Poréwnanie to wykazato, Ze istnieje juz wysoki stopien zbieznosci z MSRF.
Jednakze, ujawnito réwniez potrzebe ulepszenia zestawu MSRF dla szczegdlnych zagadnien,
takich jak rozwdj standardu dotyczacego rewizji finansowej grupy migdzynarodowe;j,
uaktualnienie modelu ryzyka rewizji finansowej w MSRF i rozw6j wskazowek rewizji




finansowej odnoszacych si¢ do Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSR).
Rada Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Prac Po§wiadczajacych (IAASB)
obecnie pracuje aktywnie nad ulepszeniem aktualnych MSRF. Komisja zachgca IAASB, by
kontynuowata t¢ dziatalno$¢ w celu rozwoju standardow rewizji finansowej o najwyzszej
jakosci.

Komisja przewiduje zastosowanie MSRF jako wymog dla wszystkich ustawowych rewizji
finansowych w UE poczawszy od 2005 r. Jednakze pomyslne wdrozenie wigzacego wymogu
stosowania MSRF w UE od 2005 r. wymaga zakonczenia szeregu wstgpnych dziatan:
uaktualnienia i zakonczenia analizy réznic pomigdzy MSRF i krajowymi wymaganiami
dotyczacymi rewizji finansowej; przystosowanie zestawu zasad ("ramy ogdlne") dla oceny
postgpéw MSRF; oceny mozliwych systemOéw wspierania; opracowania powszechnie
stosowanego raportu z rewizji finansowej; oraz uzyskanie wysokiej jako$ci ttumaczen na
wszystkie jezyki Wspolnoty. Jezeli chodzi o sporzadzanie raportéw z rewizji finansowej,
Komisja planuje zastosowanie majacej si¢ ukazaé korekty standardu ISA 700 (sporzadzanie
raportow z rewizji finansowej) jako punktu startowego dla analizy r6znic pomigdzy
krajowymi raportami z rewizji finansowych przez organizacje zawodowe UE, przy pomocy
Europejskiej Federacji Ksiggowych (FEE).

IAASB jest jedna ze statych komisji technicznych Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych
IFAC. W erze po w Enron'ie, Komisja wierzy, ze powinno si¢ powaznie wzia¢ pod uwage
oddzielenie od IFAC dziatalno$ci zwiazanej z ustalaniem standardéw przez IAASB. Obecnie
dzialania IAASB dotyczace ustalania standardow rewizji finansowej sa zasadniczo
przeprowadzane przez i dla zawodu rewidentow finansowych. Mimo, ze ostatnio
udoskonalono przejrzystos¢ stosownego procesu i doprowadzono do lepszego
reprezentowania interesu publicznego poprzez wiaczenie w sktad IAASB ograniczonej liczby
0s6b nie zajmujacych si¢ zawodowo rewizja finansowa, struktura nadzoru odgornego
dziatajacego w IFAC implikuje kontrole przez miedzynarodowy zawdd ksiggowych.
Niezalezna od IFAC organizacja ustalajaca standardy, dzialajaca gléwnie z perspektywy
interesu publicznego, majaca w strukturze nadzoru wigkszo$¢ miedzynarodowych (nie-
praktykujacych w ksiggowosci) udziatowcodw bytaby bardziej wiarygodna z perspektywy
interesu publicznego i mogtaby by¢ tatwiej uznana przez UE.

Podsumowanie dzialan dotyczacych MSRF

1) Komisja: ogloszenie, poprzez niniejszy Komunikat, o celu UE, jakim jest zastosowanie
MSREF od 2005 r. dla wszystkich ustawowych rewizji finansowych,;

2) Komisja/Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej : wstepne dziatania zapewniajace
pomyslne wdrozenie MSRF od 2005 r. Obejmie to: analiz¢ wymagan dotyczacych
rewizji finansowej w UE 1 panstwach cztonkowskich, w sprawach nie objetych przez
MSRF; powszechnie stosowany raport rewizji finansowej i wysokiej jakosci
tlumaczenia; zapoczatkowanie dalszych udoskonalen do procesu ustalania standardow
rewizji finansowej przez IFAC/IAASB, w szczegbdlnosci poprzez zabezpieczenie
odpowiedniego interesu publicznego;

3) Zakladajac zadowalajace wyniki wstepnej analizy, Komisja zamierza zaproponowac
wiazacy instrument wymagajacy zastosowania MSRF od 2005 r.




3.2 Nadzoér publiczny nad zawodem rewidentéw ksiggowych

Nadzoér publiczny jest glownym elementem utrzymania zaufania do funkcji rewizji
finansowej. Obecne ograniczenie zaufania jest w czgs$ci oparte na publicznym wrazeniu, ze w
kazdym zawodzie majacym wiasny samorzad wystepuje konflikt interesow, gdy zajmuje si¢
on swoimi uchybieniami.

Na poziomie UE, do tej pory nadzorem publicznym zajgto si¢ jedynie w Rekomendacji
Komisji dotyczacej zapewnienia jakosci. Dodatkowe inicjatywy powinny opierac si¢ na tym,
co do tej pory byto uzgodnione, tak jak wymaganie, aby organizacja nadzoru sktadata si¢ w
wigkszosci z 0sob nie-praktykujacych w tym zawodzie.

Obecnie w organizacji nadzoru publicznego dla zapewnienia jako$ci w panstwach
cztonkowskich wystgpuja roznice, w zalezno$ci od istniejacych struktur kontroli zawodu
rewidentow ksiggowych i znaczenia monitorowania jako$ci rewizji finansowej specyficznie
uregulowanej dla danego sektora. Regulatorzy papierow wartosciowych lub regulatorzy
specyficznych sektorow moga by¢ pelnomocnikami w reprezentowaniu interesu publicznego.
Jednakze jakakolwiek inicjatywa dotyczaca nadzoru publicznego powinna bra¢ pod uwage
rowniez potencjalna role innych udziatowcéw. Zaden pojedynczy kontroler ani udziatowiec
nie ma wystarczajaco szerokiego pola dziatania, aby odpowiednio odzwierciedli¢ te
zrdznicowane interesy w nadzorze rewidentow ksiggowych, ktorzy wykonuja wigcej niz
milion ustawowych badan rewizji finansowej w UE.

W celu wsparcia harmonizacji nadzoru publicznego, istnieje przede wszystkim potrzeba
analizy réznic i podobienstw obecnych systemoéw nadzoru publicznego panstw
cztonkowskich. Komitet UE ds. rewizji finansowej rozpoczat analizowanie istniejacych
systemow nadzoru publicznego i dyskusj¢ nad minimalnymi wymaganiami (zasadami) dla
krajowych systemow w celu uzyskania spojnego nadzoru publicznego w obrebie UE.
Nastgpujace zagadnienia zwigzane z nadzorem publicznym powinny by¢ wzigte pod uwagg:
- zasigg nadzoru (np. edukacja, licencjonowanie, ustalanie standardéw, zapewnianie jakosci,
systemy dyscyplinarne);

- kompetencje nadzoru (np. uprawnienia do prowadzenia dochodzenia i dyscyplinarne);

- sklad rad nadzoru (np. wigkszo$¢ osob nie praktykujacych w zawodzie, odpowiednie
procedury mianowania);

- przejrzysto$é nadzoru (np. publikacja rocznych programow pracy i raportow z
dziatalnosci);

- finansowanie (np. nie tylko przez zawod rewidentow ksiggowych).

W $wietle wytaniania si¢ rynku kapitatowego UE istnieje potrzeba stworzenia mechanizmu
koordynujacego w ramach UE w celu potaczenia krajowych systemow w spoista, wydajna
sie¢ europejska. Istotnym jest, aby ludzie odpowiedzialni za nadzdr publiczny w swoich
krajach mieli mozliwo$¢ spotykania si¢ regularnie w celu przedyskutowania swoich
probleméw, wymiany doswiadczen i rozwoju najlepszych praktyk. Respektujac zasadg
subsydiarnosci, Komisja uwaza, ze praktyczne wdrazanie nadzoru powinno pozosta¢
obowiazkiem panstw cztonkowskich. Komisja widzi swoja role w zachgcaniu do zblizania
zasad 1 praktyk w komitecie, ktéremu przewodniczy. Efektywnie skoordynowany w UE
mechanizm mdglby nastgpnie oceni¢ potrzebg ustalenia wymogéw dla rejestracji i nadzoru
firm audytorskich spoza UE, ktore wykonuja rewizje finansowa dla spotek, ktorych papiery
warto$ciowe sa przedmiotem wymiany handlowej na regulowanych rynkach kapitalowych



UE. Jakakolwiek inicjatywa dotyczaca waznych zagadnien nadzoru publicznego uwazana
jako najbardziej odpowiednia bgdzie musiata by¢ ujeta w zmodernizowanej VIII Dyrektywie.

Podsumowanie dzialan dotyczacych nadzoru publicznego

1) Komisja/Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej: analiza istniejacych systemow
nadzoru publicznego;

2) Komisja: okreslenie minimalnych wymagan (zasad) dla nadzoru publicznego, jakie
powinny by¢ ustanowione w VIII Dyrektywie;

3) Komisja: okresli¢ mechanizm koordynujacy na poziomie UE w celu polaczenia
krajowych systemow nadzoru publicznego w wydajna sie¢ UE;

3.3 Nadzor wlascicielski w odniesieniu do ustawowej rewizji finansowej; komitety ds.
rewizji finansowej i kontrola wewne¢trzna

Biorac pod uwagg role biegtego rewidenta w kontekscie nadzoru wiascicielskiego spotki,
jednym z gléwnych celow jest, aby biegli rewidenci zachowywali odpowiedni stopien
niezaleznosci od dyrektorow wykonawczych. Oczywistym jest, ze rewident ksiggowy nie
powinien stawac si¢ zbyt zazylym w stosunkach lub zbyt zaleznym od dyrektorow
wykonawczych, ktorzy przygotowuja sprawozdania finansowe, jakie ma ocenia¢ obiektywnie
1 krytycznie w jak najlepszym interesie akcjonariuszy i udziatowcoOw. Dlatego tez Komisja
rozwazy zastosowanie w zmodernizowanej VIII Dyrektywie zasad dotyczacych wyboru,
rezygnacji z dalszych ustug 1 wynagradzania biegtych rewidentéw, co gwarantowatoby
fundamentalng "suwerenno$¢" od dyrektorow wykonawczych. Réwnie waznymi
zagadnieniami sa: komunikowanie si¢ bieglego rewidenta z organem nadzoru & oraz zasady
dotyczace niezaleznosci i kompetencji cztonkow organu nadzoru oraz efektywnych procedur
dzialania.

W szczegolnosei, komitety ds. rewizji finansowej moga odgrywaé wazna rolg w
nadzorowaniu spotka poprzez wspieranie biegtych rewidentéw, by pozostawali na dystans od
kierownictwa. Komitety ds. rewizji finansowej pomagaja w zapewnianiu wysokiej jako$ci
sprawozdawczos$ci finansowej 1 ustawowej rewizji finansowej, jak rowniez w dobrym
funkcjonowaniu, efektywnej kontroli wewngtrznej obejmujacej dziatania audytu
wewngtrznego.

Wszyscy cztonkowie Komitetu UE ds. rewizji finansowej podkreslaja potrzebe wyjasnienia
roli biegtego rewidenta i komitetow ds. rewizji finansowej oraz ich wzajemnych oddzialywan
z systemem nadzoru wtascicielskiego spotki. Jednakze sktad i wymagania stawiane
komitetom ds. rewizji finansowej sa rowniez zagadnieniami dotyczacymi nadzoru
wiascicielskiego. W zwiazku z tym problemami komitetow ds. rewizji finansowej zajgto si¢ w
wydanym réwnolegte Komunikacie Komisji: "Modernizowanie prawa spotek i wzmocnienie
nadzoru wtascicielskiego w Unii Europejskie;j".

Innym waznym zagadnieniem nadzoru wtascicielskiego jest odpowiedzialnos¢ za i1 jakos¢
systemu wewngtrznej kontroli spotki obejmujacej funkcje wewngtrznego audytu. Kilka
kodeksow nadzoru wiascicielskiego, stosowanych w UE 1 w prawie niektorych panstw
cztonkowskich, wymaga od bieglego rewidenta, by przygotowat specjalny raport nt. systemu
kontroli wewnetrznej. Komisja proponuje, by zbada¢ obecna sytuacj¢ w UE dotyczaca




zaangazowania biegtego rewidenta w ocenianie i raportowanie nt. systemow kontroli
wewngetrznej, by zrobi¢ krok naprzéd z propozycjami na temat tego zagadnienia.

Podsumowanie dzialan dotyczacych nadzoru wlascicielskiego/komitetow ds. rewizji
finansowej

1) Komisja okresli¢ zasady w zmodernizowanej VIII Dyrektywie na temat: wyboru,
rezygnacji z dalszych ustug i wynagradzania bieglych rewidentow; jak rowniez
komunikacji z biegtym rewidentem.

2) Komisja: zaproponowac zbadanie obecnej sytuacji w UE odno$nie zaangazowania
biegtego rewidenta w ocenianie i raportowanie nt. systeméw kontroli wewngtrzne;.

3.4. Kodeks etyki

Ostatnie skandale dotyczace sprawozdawczosci finansowej doprowadzity do publicznej
swiadomosci fakt nieodpowiedniego zachowania etycznego niektorych rewidentow
ksiggowych. Zwrocito to uwage na istotnos¢ etycznych wskazéwek dla rewidentéw
ksiggowych (i potrzebg postepowania zgodnie z nimi w praktyce). Na wstgpie Komisja
proponuje przeanalizowanie wspolnie z Komitetem Doradczym ds. rewizji finansowej
istniejacych krajowych kodeksow etyki i migdzynarodowego Kodeksu etyki IFAC. Analiza ta
moglaby zosta¢ uzyta takze w celu rozwazenia czy istnieje zapotrzebowanie na
zharmonizowany kodeks etyki UE. Podstawowe zasady moglyby by¢ zestawione w VIII
Dyrektywie, ktora zawiera juz pewne zasady etyczne, takie jak zasada zawodowej rzetelnosci.

Podsumowanie dzialan dotyczacych kodeksu etyki

Komisja/Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej: Przeanalizowac istniejace krajowe
kodeksy i kodeks etyki IFAC u w celu rozwazenia, gdzie moga by¢ niezbgdne dalsze
dzialania.

3.5. Niezalezno$¢ rewidenta ksiggowego

Rekomendacje Komisji na temat niezaleznosci rewidenta ksiggowego zostaly przyjete 16
maja 2002 r. (2002/590/EEC). Kontynuuja one innowacyjne podejscie oparte na zasadach,
dostarczajace bieglemu rewidentowi solidne ramy, w oparciu o ktére musi on ocenia¢ ryzyko
zwiazane z niezaleznoscia. Kluczowy cel podejscia prezentowanego przez UE jest prosty:
biegly rewident nie powinien przeprowadzac ustawowej rewizji finansowej, jezeli istnieja
jakiekolwiek finansowe, gospodarcze, zwigzane z zatrudnieniem czy inne zwiazki pomigdzy
nim a jego klientem (wtaczajac §wiadczenie ustug nie bedacych rewizja finansowa), ktore
rozsadna i poinformowana strona trzecia mogtaby uzna¢ jako wplywajace na niezaleznos¢
biegtego rewidenta. To przyblizenie zasad z wystarczajaco obszernymi wskazdéwkami,
ukazujacymi jak te zasady powinny by¢ stosowane, jest prawdopodobnie jednym z
najsilniejszych na $wiecie zabezpieczen niezaleznosci rewidenta ksiggowego, poniewaz
pozwala rewidentom ksiggowym uporac si¢ z kazda sytuacja, w jakiej moze pojawic sig
ryzyko zwiazane z niezaleznoscia.




Rekomendacje stanowia znaczacy krok naprzoéd w harmonizacji zagadnienia, ktore jest
kontrowersyjne i trudne do uregulowania. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jest w trakcie
wdrazania Rekomendacji i Komisja poprzez Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej bedzie
Sci$le monitorowac te zadania. Ostatnie skandale zwiazane ze sprawozdawczo$cia finansowa
podkreslity, ze (postrzegany) brak niezalezno$ci rewidenta ksiggowego jest jednym z
gléwnych czynnikéw ostabiajacych zaufanie inwestora. Komisja proponuje wlaczy¢
podstawowe zasady Rekomendacji do zmodernizowanej VIII Dyrektywy w celu zapewnienia
silniejszego, prawnego wsparcia dla niezaleznosci rewidenta ksiggowego w UE. Niektorzy
apeluja nawet o bardziej surowe restrykcje naktadane na rewidentow ksiggowych w §wietle
ostatnich skandali. Rzeczywis$cie, istota podejscia prezentowanego przez Komisj¢ moze by¢
kwestionowana przez apele o bardziej surowe $rodki w przypadku pojawienia si¢ kolejnych
skandali. W odpowiedzi na to Komisja proponuje przeprowadzenie badania na temat wplywu
bardziej restrykcyjnego podejscia, z uwzglednieniem unikania potencjalnych konfliktow
interesow, do §wiadczenia dodatkowych ustug na niezalezno$¢ rewidenta ksiggowego i zawod
rewidentow ksiggowych.

Podsumowanie dzialan dotyczacych niezaleznosci rewidenta

1) Komisja: wlaczy¢ zasady dotyczace niezaleznosci rewidenta ksiggowego do
zmodernizowanej VIII Dyrektywy, co zapewni w dalszej kolejno$ci niezaleznos¢
rewidenta ksiggowego zgodnie z istniejacymi Rekomendacjami Komisji nt.
niezaleznosci rewidenta ksiggowego.

2) Komisja: zbada¢ wptyw bardziej restrykcyjnego podej$cia na dodatkowe ustugi
swiadczone dla klienta, podlegajacemu rewizji ksiag.

3.6. Zapewnianie jakosci

W listopadzie 2000 r. Komisja wydata Rekomendacje nt. "Zapewnienie jako$ci pracy
biegtego rewidenta w UE". Na mocy tych Rekomendacji wszyscy biegli rewidenci w UE do
2003 r. beda poddani odpowiedniemu zewngtrznemu systemowi zapewnienia jakosci z
wykorzystaniem nadzoru publicznego. Komisja zbada wyniki jego wdrozenia w 2003 .

Wszystkim panstwom cztonkowskim zalecono dostosowanie si¢ do wymagan Rekomendacji
do konca 2003 r. Komisja zastosuje monitowang samooceng przy uzyciu ujednoliconego
kwestionariusza, by sprawdzi¢ wtasciwe wdrozenie systemOw zapewniania jakosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dodatkowo, wymog stosowania systemow zapewniania jakosci zgodnych z Rekomendacjami
zostanie wlaczony do VIII Dyrektywy.

Podsumowanie dzialan dotyczacych zapewnienia jakoSci

1) Komisja: dokona¢ przegladu w 2003 r. wdrozenia i efektywnos$ci Rekomendacji dot.
zapewnienia jakos$ci przez panstwa cztonkowskie;

2) Komisja: wlaczy¢ wymog stosowania systemoOw zapewnienia jakosci do
zmodernizowanej VIII Dyrektywy.




3.7. Edukacja i szkolenie

Aby uzyska¢ wymagana rozlegltos¢ kompetencji rewidenci ksiggowi musza posias¢ szeroki
zakres wiedzy oraz rozwija¢ umiejgtnosci 1 zrozumienie warto$ci zawodowych. Niezbgdna
jest odpowiednia edukacja i szkolenie. Zgodnie z tym, oraz by zapewni¢ harmonizacjg, w
VIII Dyrektywie zestawiono list¢ przedmiotow, jakie musza by¢ objgte w programie
nauczania rewidenta ksiggowego.

W celu zapewnienia trwatego znaczenia wymagan edukacyjnych, zawarto$¢ programu
nauczania powinna by¢ oceniana w stosunku do istotnych nowych wydarzen w praktyce
biznesu i sprawozdawczos$ci finansowej (np. zmiany MSR), biorac pod uwage badania i
postep na arenie migdzynarodowej. Taka ocena powinna okresla¢ migdzynarodowe
wskazowki edukacyjne, takie jak wydane przez IFAC Migdzynarodowe Standardy
Edukacyjne dla Zawodowych Ksiggowych.

Skorygowane wymagania powinny by¢ uwzglednione w zasadach, gdzie tylko jest to
mozliwe, w celu wprowadzenia elastyczno$ci wymaganej do nadazania za najlepsza praktyka.
Takie podejscie nie powinno ogranicza¢ harmonizacji aktualnego programu nauczania, ktory
byl szczegolnie uzyteczny w konteks$cie procesu rozszerzenia UE.

VIII Dyrektywa powinna takze obejmowaé w sposob szczegdlny zasadg ciaglego ksztatcenia.

Podsumowanie dzialan dotyczacych edukacji i szkolenia

1) Komisja/Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej: zbada¢ stosownos$¢ obecnych
wymagan programow nauczania UE w kontek$cie nowych wydarzen.

2) Komisja: rozwazy¢ wlaczenie zasady ciaglego ksztalcenia do zmodernizowanej VIII
Dyrektywy.

3.8. Systemy sankcjonowania dyscyplinarnego

Systemy sankcjonowania dyscyplinarnego stanowia istotny instrument poprawy i
zapobiegania niedostatecznej jako$ci rewizji finansowej. Sg one jednocze$nie dla zawodu
rewidentow ksiggowych srodkiem demonstrowania swojej wiarygodnosci publiczne;.
Wprowadzenie w zycie odpowiednich sankcji jest juz wymagane przez VIII Dyrektywg. Co
wigcej, Rekomendacje Komisji nt. zapewnienia jako$ci wymagaja systematycznego zwiazku
pomigdzy negatywnymi wynikami przegladow jakosci i sankcjami zgodnymi z systemem
dyscyplinarnym.

Podczas gdy harmonizacja sankcji moze okaza¢ si¢ trudna z powodu r6znic w systemach
sadowych i1 prawnych, Komisja rozwazy kolejne kroki w kierunku zbiezno$ci procedur
dyscyplinarnych, w znacznej mierze pod wzgledem przejrzystosci i prezentacji publiczne;.
Wiaczony zostanie obowiazek wspolpracy w przypadkach transgranicznych, tak jak w
Dyrektywie dot. naduzy¢ rynkowych. W szczegdlnosci, systemy sankcji dyscyplinarnych
powinny zosta¢ poddane zewngtrznemu nadzorowi publicznemu (patrz rozdziat 3.3).
Istniejacy wymog stosowania odpowiednich sankcji w VIII Dyrektywie zostanie wzmocniony




poprzez wymaganie, by wszystkie kraje czlonkowskie miaty odpowiedni i efektywny system
sankcji.

Podsumowanie dzialan dotyczacych sankcji dyscyplinarnych

1) Komisja/Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej: oceni¢ krajowe systemy sankcji
dyscyplinarnych w celu okreslenia wspolnych sposobow postgpowania i wprowadzenia
obowiazku wspolpracy w przypadkach transgranicznych.

2) Komisja: okresli¢ zasadg dla odpowiednich i efektywnych systemow sankcji w
zmodernizowanej VIII Dyrektywie.

3.9. Przejrzystos¢ firm audytorskich i ich sieci

Istnieje obawa, zZe jest znaczna rozbiezno$¢ pomigdzy wizerunkiem sieci firm audytorskich
jako ogoélnoswiatowych praktyk i poziomem kontroli sprawowanej nad indywidualnymi
firmami czlonkowskimi migdzynarodowej sieci. Sieci migdzynarodowe sa czgsto oparte na
raczej luznych porozumieniach pomi¢dzy odrgbnymi i niezaleznymi jednostkami prawnymi,
ktoére nie zezwalaja na stanowcza kontrolg nad (i odpowiedzialno$¢ za): procedurami
akceptacji i utrzymania klienta indywidualnej firmy cztonkowskiej podlegajacego rewizji
ksiag, procedurami rewizji ksiag, podejmowaniem decyzji przez partneréw, itd. Ostatnia
implozja jednej migdzynarodowej sieci firm audytorskich uwidocznita luzny charakter
porozumien sieciowych.

Jako wynik istnieje ryzyko niespetnionych oczekiwan, ze jedna nazwa firmowa zapewnia
jednakowo wysoki poziom jakos$ci rewizji finansowej na calym §wiecie. W celu wyjasnienia
tej sytuacji, niezbedny jest minimalny poziom przejrzystosci firm audytorskich, ich sieci 1
powiazan z siecia. Specjalny nacisk powinien by¢ potozony na informacje na temat
wewngtrznych systemow zapewnienia jakosci takiej sieci, ktore sa zaprojektowane do
zapewnienia jednolitej jako$ci rewizji finansowej firm cztonkowskich. Komisja opracuje
warunki, w mys$l ktérych konieczne jest ujawnienie 1 jakie powinny by¢ minimalne
wymagania dotyczace ujawnienia. Komisja uwaza przejrzystos¢ za naturalny wymog dla firm
audytorskich, ktore w zasadniczy sposob dziataja dla zapewnienia przejrzystej
sprawozdawczo$ci finansowej spotek.

Komisja bedzie takze $cisle $ledzi¢ prace migdzynarodowego Forum Firm=.

Podsumowanie dzialan dotyczacych przejrzystosci firm audytorskich i ich sieci

Komisja: rozwina¢ wymagania dotyczace ujawniania dla firm audytorskich 1 ich sieci,
jakie moglyby by¢ zawarte w VIII Dyrektywie.

3.10. Odpowiedzialno$¢ rewidenta ksiggowego

W swoim Komunikacie nt. ustawowej rewizji finansowej, Komisja zauwazyta, ze wigkszos¢
odpowiadajacych na jej Zielona Ksigge wyrazito poglad, ze harmonizacja odpowiedzialnosci
zawodowej jest niemozliwa i niekonieczna, ale otrzymata znaczace wsparcie ze strony




zawodu rewidentow ksiggowych, by zapoczatkowac dziatalno$¢ w tej dziedzinie.

W odpowiedzi na to Komisja zapoczatkowata studium nad systemami odpowiedzialno$ci
cywilnej, ktore zostato zakonczone w styczniu 2001.12 Jednym z wnioskéw studium byto to,
ze odpowiedzialnos¢ rewidenta ksiggowego jest czgscia szerszej koncepcji krajowych
systemow odpowiedzialnos$ci cywilnej, oraz ze réznice w odpowiedzialnosci cywilne;j
rewidentow ksiggowych pochodza z podstawowych cech krajowych ustrojow prawnych.
Dlatego tez bardzo trudna jest harmonizacja odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Dyskusja nad tym studium w ramach Komitetu UE ds. rewizji finansowej wykazata, ze
istnieje zgoda co do tego, ze biegli rewidenci powinni odpowiada¢ za swoje uchybienia.
Jednakze zawod rewidentow ksiggowych obawia si¢ koncepcji odpowiedzialnosci solidarne;,
co oznacza, ze strony skarzace (powodowie) moga zglaszac roszczenia dotyczace calej
poniesionej szkody od jednej strony, bez wzgledu na proporcjonalnos¢.

Komisja uwaza odpowiedzialno$¢ rewidenta ksiggowego w pierwszym rzedzie za czynnik
wiodacy dla jako$ci rewizji finansowej i nie wierzy, ze harmonizacja czy promocja
odpowiedzialnos$ci rewidenta ksiggowego jest konieczna. Moze istnie¢ jednakze potrzeba
szerszego zbadania wptywu gospodarczego obecnych systemow odpowiedzialno$ci.

Podsumowanie dzialan dotyczacych odpowiedzialnos$ci rewidenta ksiggowego

Komisja: analiza wptywu gospodarczego systemow odpowiedzialno$ci rewidenta
ksiggowego.

3.11. Miedzynarodowe aspekty strategii Komisji: Ustawa Sarbanes Oxley i wzajemne
uznawanie

Komunikat wzmacnia obecng polityk¢ UE dotyczaca ustawowej rewizji finansowe;j, a
proponowane dziatania i ich konsekwencje powinno si¢ bra¢ rowniez w szerszym
mig¢dzynarodowym kontekscie globalnego rynku kapitalowego. Z tego wzgledu przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania i waznosci jest przyjecie Ustawy Sarbanes-Oxley i1 pozniejsze
zastosowanie $rodkow przez SEC (Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd) i PCAOB
(Zarzad Nadzoru Rachunkowosci Spotek Publicznych).

Od koncowej legislacyjnej fazy przyjecia ustawy SOA w potowie czerwca 2002 r., Komisja
wyrazita mocne obawy dotyczace przyjgtych srodkow. W szczegdlnosci jedna z gtownych
obaw sa niepotrzebne, daleko si¢gajace oddzialywania ustawy SOA na spotki UE i
rewidentow ksiggowych UE. Podczas gdy Komisja podziela cele SOA i popiera wiele
wprowadzonych przez nia srodkow, roznice w srodowisku kulturowym i1 prawnym UE
wymagaja wzajemnego zaakceptowania przez USA réwnie efektywnych rozwiazan
europejskich. Transatlantycki (i §wiatowy) rynek kapitatowy nie moze by¢ osiagniety, dopoki
UE i1 USA nie uznaja wzajemnie rOwnowaznos$ci wysokiej jako$ci systemow regulacyjnych.

Komisja przy wspotpracy z panstwami cztonkowskimi okreslita 7 gtownych obszaréw
zainteresowan, zasadniczo podzielonych na zagadnienia nadzoru wtascicielskiego 1 rewizji
finansowe;j. Sa to: potwierdzanie sprawozdan finansowych i systemoéw kontroli wewngtrzne;j,




rejestracja firm audytorskich UE w USA, bezposredni dostep USA do dokumentow
roboczych z rewizji finansowej firm UE, niezaleznos$¢ rewidentéw ksiggowych, pozyczki dla
zarzadu bankowego i komitety ds. rewizji finansowej. Na podstawie tej analizy Komisja
przeprowadzita dyskusje dotyczace regulacji ustawowych w szczegolnosci z SEC (Komisja
Papierow Wartosciowych i Gietd), ale rowniez z osobami uczestniczacymi w podejmowaniu
decyzji z Kongresu USA oraz uczestniczyta w mi¢gdzynarodowych spotkaniach przy
okraglym stole nt. niezaleznosci i rejestracji zagranicznych firm audytorskich przez PCAOB
(Zarzad Nadzoru Rachunkowos$ci Spotek Publicznych). Kluczowym celem tych dyskusji byto
osiagnigcie uznania, ze regulacyjne podejscia UE do ochrony inwestoréw i innych
udziatowcow sa rOwnowazne z zasadami stosowanymi w USA.

Wynik tych dziatan jest zréznicowany. SEC i PCAOB nie uznaty jeszcze pogladu o
rownowaznosci jako podstawy dla ogdlnych wobec UE szerokich zwolnien w ramach
wprowadzanych zmian prawa. Zapewnione przez USA udogodnienia w przyj¢tych do tej pory
regulacjach maja na celu w szczeg6lno$ci rozwiazanie niektorych konfliktow prawnych.

Komisja szczegolnie obawia si¢ 0 wymog rejestracji firm audytorskich UE przez amerykanski
PCAOB do kwietnia 2004 r. Komisja kontynuuje przeciwstawianie si¢ pomystowi rejestracji
firm audytorskich UE, poniewaz:

- istnieja juz rbwnowazne systemy rejestracji 1 nadzoru w panstwach cztonkowskich (i trwa to
od konca lat 80-tych),

- zaproponowane w tym Komunikacie dziatania pokazuja, ze polityka UE potwierdza szeroka
réwnowaznos¢ regulacyjna,

- system nadzoru poprzez PCAOB jest obecnie rozwijany 1 nie jest jasne, jakie beda
implikacje rejestracji dla firm zagranicznych zarowno w chwili obecnej, jak w przysztosci,

- istnieje znaczace konflikty prawne pomig¢dzy prawem europejskim i prawem
obowiazujacym w poszczegdlnych krajach dotyczace ochrony danych i tajemnicy
zawodowej.

Z tych wszystkich powodow Komisja podtrzymuje swoja propozycje moratorium, aby
przedyskutowac i rozwiazac¢ zagadnienia rejestracji majace na celu efektywny nadzor nad
firmami audytorskimi w UE w oparciu o wiasna krajowa kontrolg i wzajemne uznawanie,
stanowisko, ktore zostato poparte przez Ministrow Finanséw UE podczas nieformalnego
spotkania ECOFIN w dniu 5 kwietnia. W wyniku niefortunnej decyzji PCAOB, Komisja
namawia SEC, ktéra ma jeszcze zatwierdzi¢ przepisy dotyczace PCAOB (oczekiwane w
potowie czerwca), by zwolnita firmy audytorskie UE od obowiazku rejestracji, na podstawie
rozdzialu 106 ¢ ustawy SOA. To zagadnienie mogtoby by¢ przedyskutowane nastgpnie w
kontekscie dialogu dotyczacego regulacji pomigdzy UE 1 USA nt. rynkow finansowych lub w
szerszym mi¢dzynarodowym kontekscie.

W przypadku niepowodzenia tych dziatan UE bedzie musiata wzia¢ pod uwage rownorzedne
rozwiazania, np. wymaganie rejestracji amerykanskich firm audytorskich w UE, $rodek, ktory
nie przyczyni si¢ do utworzenia efektywnego, wydajnego pod wzgledem kosztow, globalnego
rynku kapitatowego. UE nie jest w stanie zaakceptowac faktu, by jej firmy audytorskie byty
kontrolowane przez USA. UE powinna obecnie sprobowac rozpocza¢ negocjacje z USA, by
znalez¢ pomyslne rozwiazanie przed kwietniem 2004 r., ostatecznym terminem do rejestracji
zagranicznych firm audytorskich.

Odkad europejski rynek kapitatowy funkcjonuje w kontekscie globalnym, zastosowanie
zasad, ktore beda uwzglednione w ustawodawstwie UE rowniez dla firm audytorskich spoza



UE, wykonujacych rewizje finansowe na rynku kapitatowym UE, powinno pozwoli¢ na prace
w kierunku wzajemnego uznawania rownowaznych rozwigzan w innych systemach
regulacyjnych.

Nastepujace dziatania niniejszego Komunikatu sg istotne z perspektywy migdzynarodowej:
Standardy rewizji finansowej (patrz 3.1)

Obowiazkowe zastosowanie wysokiej jakosci Migdzynarodowych Standardow Rewizji
Finansowej (MSRF) w UE nie przyczynitoby si¢ wylacznie do utworzenia Rynku
Wewngtrznego dla ustug audytorskich, ale zapewnitoby solidna podstawe dla
migdzynarodowego wzajemnego uznawania rewizji finansowych wykonywanych w krajach
trzecich przez rewidentow ksiggowych krajow trzecich. Finansowe Forum ds. stabilno$ci
(FSF) Yokreslito MSRF (ISA) jako jeden z 12 kluczowych standardow dla solidnych
systemow finansowych. W tym kontekscie Komisja z zalem odnotowata, ze podejscie USA
do standardow rewizji finansowej, tak jak to zostato ustanowione w ustawie Sarbanes-Oxley
(SOA) oraz ostatnia decyzja PCAOB o ustalaniu standardéw rewizji finansowej w USA, nie
idzie §ladem podobnym do mi¢dzynarodowego kierunku wzajemnej akceptacji obszernego
zestawu wysokiej jakos$ci standardéw rewizji finansowej przyjetych w skali
miedzynarodowej. Na koniec, przekonywujaca strategia UE dot. obowiazkowego
zastosowania MSRF (ISA) we wszystkich ustawowych rewizjach finansowych w UE z
poczatkiem 2005 r. mogloby mie¢ istotny skutek na inne kraje. Mogtoby to zapoczatkowac
globalne zblizenie, podobne do tego zapoczatkowanego poprzez przyjgcie Regulacji UE nt.
zastosowania MSRF (ISA), a nastepnie przez Australi¢ 1 Nowa Zelandig.

Nadzor publiczny (patrz 3.2)

Mechanizm koordynacyjny krajowych systemow nadzoru publicznego na poziomie UE
moglby by¢ rowniez wazna platforma dla dialogu regulacyjnego nt. zagadnien polityki rewizji
finansowej z regulatorami z krajow trzecich i PCAOB i/lub SEC.

Niezalezno$¢ rewidentow ksiggowych (patrz 3.5)

Ustawa Sarbanes-Oxley oraz wynikajace z niej wdrazanie regulacji SEC dotyczacych
niezaleznosci rewidentéw ksiggowych, wprowadzito w USA podejscie bardziej restrykeyjne i
oparte na regutach. To podejscie USA oparte na regutach nie jest zgodne z opartym na
zasadach 1 analizie zagrozen - zabezpieczen podejsciem UE, ani z Kodeksem etyki IFAC u,
ktory jest bardzo podobny do podejscia UE (i ktory jest rekomendowany przez IOSCO
(Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych)). Mimo Ze ostateczne
ustalenia prawne przyjete przez SEC w dniu 22 stycznia 2003 r. uwzglednity kilka spraw,
Komisja zaluje, ze SEC nie wzigta pod uwage propozycji Komisji dotyczacej pelnego
zwolnienia. Komisja bgdzie kontynuowac regulacyjny dialog z SEC i PCAOB nt.
niezaleznosci rewidentéw ksiggowych i innych zagadnien dot. rewizji finansowej majac na
uwadze osiagnigcie wtasciwych rozwiazan, ktore ochronia w sposéb wydajny 1 wystarczajacy
interesy inwestoréw i innych udzialowcow.

Zapewnianie jakosci (patrz 3.6)

Ustawa Sarbanes-Oxley (SOA) drastycznie zmienita system zapewnienia jako$ci w
odniesieniu do amerykanskich firm audytorskich (i potencjalnie zagranicznych firm



audytorskich) poprzez przyznanie PCAOB odpowiedzialnosci za kontrolg. W swej istocie
Rekomendacje Komisji nt. Zapewnienia jakoSci wykraczaja poza podejScie o zapewnieniu
jakosci wedhug SOA. Komisja bedzie w zwiazku z tym $cisle sledzi¢ amerykanskie
wydarzenia rowniez dla zabezpieczenia rownowaznosci (przyszilego) zapewnienia jakosci
przez amerykanskie firmy audytorskie, ktére wykonuja rewizje finansowe w powiazaniu z
rynkiem kapitatowym UE.

4. POGLEBIANIE RYNKU WEWNETRZNEGO NA USLUGI AUDYTORSKIE

4.1 Zakladanie firm audytorskich w UE

Komisja proponuje usunigcie wszystkich niepotrzebnych restrykeji, ktére moglyby frustrowac
europejskie kierownictwo i wiascicieli firm audytorskich wewnatrz UE. Obecne
postanowienia VIII Dyrektywy i ich przetozenie do prawa panstw cztonkowskich nie dato
rezultatu w postaci réwnego pola dziatania i mogto skutecznie utrudnia¢ zaktadanie w petni
zintegrowanych firm audytorskich UE. Co wigcej, wymagania dotyczace wlasnosci i
zarzadzania powinny by¢ ponownie rozwazone w $wietle poprawek do Traktatu oraz prawa
precedensowego uchwalonego od momentu przyjecia VIII Dyrektywy w 1984 r. W koncu,
Komisja bytaby za mozliwoscia zastosowania dowolnej formy prawnej dla firm audytorskich.
Komisja jest zdania, ze powinno by¢ ulatwione wejscie na rynek dla firm audytorskich
poprzez zminimalizowanie wymagan dotyczacych wiasnosci w obrgbie ograniczen
zabezpieczania niezaleznos$ci rewidenta ksiggowego.

4.2 Swiadczenie ushug audytorskich na arenie mie¢dzynarodowej

Wysitki UE odnos$nie przysziej harmonizacji szczegdlnych zagadnien, takich jak edukacja,
standardy rewizji finansowej i niezalezno$¢ rewidenta ksiggowego daja istotne podtoze dla
bardziej zjednoczonego rynku wewngtrznego dla ustug audytorskich. Mimo ze VIII
Dyrektywa nadmienia w swoim wstepie w sposob szczegolny, ze nie jest to Dyrektywa
wzajemnego uznawania, niektore z jej postanowien wyraznie dotycza wzajemnego
uznawania. Te postanowienia zostang ponownie wzigte pod uwage zgodnie z ostatnio
zaproponowana Dyrektywa nt. uznawania zawodowych kwalifikacji-2, co umozliwitoby
swiadczenie ustug na podstawie kwalifikacji krajowych.

Pod tym wzgledem Komisja nie bierze pod uwage podejscia do regulacji wlasnych danego
kraju, majacych zastosowanie w przypadku bieglych rewidentow. Ustawowe rewizje
finansowe wymagaja podstawowej wiedzy nt. prawa panstwowego gospodarzy dotyczacego
sprawozdawczosci finansowej, opodatkowania, prawa spotek, bezpieczenstwa spotecznego,
itd. Do momentu az te prawa stana si¢ wystarczajaco podobne, konieczne jest utrzymanie
szczegblnych zabezpieczeh wzajemnego uznawania dla biegtych rewidentoéw. W tym
wzgledzie wszyscy cztonkowie Komitetu UE ds. rewizji finansowej wypowiadaja sig za
pozostawieniem do biezacego uznania panstw cztonkowskich wyboru najodpowiedniejszej
metody sprawdzania, ze przybysz posiada niezbedna wiedze. To podej$cie moze by¢
wytlumaczone poprzez odniesienie si¢ do specyficznych wymagan ogdlnego interesu
chronionych przez stosowna Dyrektywe na poziomie UE.



4.3 Struktura rynku i dost¢p do rynku audytorskiego UE

Skandale dotyczace sprawozdawczo$ci finansowej w USA doprowadzily do utraty jednej z
"wielkiej piatki" migdzynarodowych sieci firm ksiggowych. W rezultacie pozostaty tylko
cztery wielkie miedzynarodowe sieci firm audytorskich. Mogtlo to potencjalnie zwigkszy¢
obawy zwiazane z konkurencja w pewnych segmentach rynku ustug audytorskich, takich jak
dla spotek notowanych na gietdzie. Wysoki stopien koncentracji mogt w znaczacy sposob
utrudni¢ dostgp do rynku dla firm audytorskich w UE. Wptyw utraty jednej z olbrzymich sieci
na rynek rewizji finansowej jest badany przez odpowiedni departament w Komisji odrgbnie
dla kazdego kraju. Kwestie nt. koncentracji rynku audytorskiego w UE zostaty takze
podniesione w Parlamencie Europejskim. W USA ustawa Sarbanes-Oxley nakazuje
Gltéwnemu Rewidentowi Ksiggowemu Standéw Zjednoczonych przeprowadzenie badania nt.
konsolidacji firm ksiggowych od poczatku 1989 r. i mozliwych konsekwencji ograniczonej
konkurencji. Komisja proponuje przeprowadzenie badania nt. obecnej struktury rynku
(rynkéw) ustug audytorskich w UE.

Podsumowanie dzialan dotyczacych wewnetrznego rynku dla ustug audytorskich

1) Komisja: utatwi¢ powotanie firm audytorskich poprzez usunigcie restrykcji odnosnie
wymagan wiasnosci 1 zarzadzania ustanowionych w Artykule 2 VIII Dyrektywy,

2) Komisja: wylaczy¢ §wiadczenie ustug audytorskich z projektu dotyczacego uznawania
kwalifikacji zawodowych poprzez nowelizacj¢ VIII Dyrektywy wymagajaca
wlasciwego egzaminu jako warunku do wzajemnego uznawania,

3) Komisja: przeprowadzi¢ badanie dotyczace struktury rynku audytorskiego i dostepu do
rynku w UE.

10-cio punktowy plan dzialania w zakresie ustawowej rewizji finansowej

Priorytety krotkoterminowe na lata 2003 - 2004

Dzialanie Opis

Modernizacja VIII Dyrektywy Komisja przedtozy propozycje modernizacji VIII
Dyrektywy dot. prawa spotek z 1984 r., aby zapewni¢
obszerna, oparta na zasadach Dyrektywe, dajaca si¢
zastosowac we wszystkich ustawowych rewizjach
finansowych przeprowadzanych w UE.
Zmodernizowana VIII Dyrektywa obejmie
wystarczajaco jasne zasady dotyczace: nadzoru
publicznego, zewngtrznego zapewniania jakosci,
niezaleznosci rewidenta ksiggowego, kodeksu etyki,
standardéw rewizji finansowej, sankcji
dyscyplinarnych oraz wybierania i odwotywania
biegtych rewidentow.




Umacnianie infrastruktury Propozycje do modernizacji VIII Dyrektywy obejmuja
regulacyjnej UE takze utworzenie komitetu regulacyjnego ds. rewizji
finansowej. Komisja (poprzez procedury) zadecyduje
o wdrozeniu srodkéw niezbednych do podparcia zasad
zestawionych w zmodernizowanej VIII Dyrektywie.
Obecny Komitet UE ds. rewizji finansowe;j,
przemianowany na Komitet Doradczy ds. rewiz;ji
finansowej, ztozony z przedstawicieli panstw
cztonkowskich i przedstawicieli zawodu, bedzie
kontynuowat prace jako komitet doradczy.

Wzmacnianie nadzoru Komisja, wraz z Komitetem Doradczym ds. rewizji
publicznego UE nad zawodem finansowej, podejmie si¢ analizy istniejacych
rewidentow ksiggowych systemOw nadzoru publicznego. Komisja rozwinie

zakres minimalnych wymagan (zasad) dla nadzoru
publicznego, jakie powinny by¢ objete w VIII
Dyrektywie. Komisja zdefiniuje mechanizm
wspotpracy na poziomie UE w celu powiazania
systemow krajowych nadzoru publicznego z wydajna

siecig UE.
Wymog zastosowania MSRF Komisja i Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej
(Miedzynarodowych Standardéw | zajma si¢ dziataniami w celu zapewnienia pomyslnego
Rewizji Finansowej) we wdrazania MSRF (ISA) od 2005 r. Obejmie to: analizg
wszystkich badaniach rewizji wymagan dot. rewizji finansowej w UE i panstwach
finansowej UE cztonkowskich, nie objgtych przez MSRF; rozwoj
od 2005 r. procedury wdrozeniowej, powszechnie stosowany

raport z rewizji finansowej oraz wysokiej jako$ci
thumaczenia. Komisja bgdzie pracowaé w kierunku
dalszych ulepszen w procesie ustalania standardéw
rewizji finansowej IFAC/IAASB, w szczegdlnosci
zapewniajac, ze catkowicie bierze si¢ pod uwage
interes publiczny. Zasada zgodnosci z MSRF (ISA)
zostanie zawarta w VIII Dyrektywie. Zaktadajac
pomyslne wyniki wstgpnej analizy, Komisja
zaproponuje wigzacy instrument wymagajacy
zastosowanie MSRF od 2005 r.

Priorytety Srednioterminowe na lata 2004 - 2006

Dzialanie Opis
Ulepszanie systemow Komisja 1 Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej ocenia
sankcji dyscyplinarnych krajowe systemy sankcji dyscyplinarnych w celu okreslenia

wspdlnego podejscia oraz wprowadza obowiazek
wspoOtpracy w sprawach migdzynarodowych. Komisja




umocni istniejace wymagania poprzez wprowadzenie do
VIII Dyrektywy zasady dla odpowiednich i efektywnych
systemow sankcji.

Tworzenie przejrzystymi
firm audytorskich i ich
sieci

Komisja rozwinie wymagania dotyczace ujawniania dla firm
audytorskich, pokrywajace migdzy innymi ich relacje z
sieciami mi¢dzynarodowymi.

Nadzor wlascicielski;
umacnianie komitetow ds.
rewizji finansowej i
kontroli wewne¢trznej

Komisja i Komitet Doradczy ds. rewizji finansowej beda
pracowac¢ nad: wybieraniem, zwalnianiem 1 wynagrodzeniem
bieglych rewidentow, jak rowniez kontaktowaniem si¢ z
bieglym rewidentem. Komisja i Komitet Doradczy ds.
rewizji finansowej zbadaja obecna sytuacje w UE dotyczaca
zaangazowania biegltego rewidenta w oceng i1 raportowanie
nt. wewngtrznych systemoéw kontroli w celu okreslenia
potrzeby dalszych inicjatyw.

Wzmacnianie niezaleznoS$ci
rewidenta ksiggowego i
kodeksu etyki

Komisja przeprowadzi badania nt. wptywu bardziej
restrykcyjnego podejscia do dodatkowych ustug
$wiadczonych klientowi poddanemu rewizji finansowe;j.
Komisja bedzie kontynuowa¢ dialog regulacyjny UE-USA
nt. niezaleznosci rewidenta ksiggowego z SEC i/lub
PCAOB, majac na celu uznanie rownowaznos$ci podejscia
UE. Komisja i Komitet Doradczy ds. rewizji finansowe;j
przeanalizuja istniejace krajowe kodeksy etyki oraz Kodeks
etyki IFAC u, aby zastanowi¢ si¢ nad odpowiednimi
dalszymi dziataniami.

Poglebianie rynku
wewnetrznego dla uslug
audytorskich

Komisja podejmie pracg nad utatwianiem zakladania firm
audytorskich proponujac zniesienie restrykcji w obecnej VIII
Dyrektywie nt. wlasno$ci i zarzadzania. Komisja wytaczy
$wiadczenie ustug audytorskich z propozycji uznawania
kwalifikacji zawodowych poprzez nowelizacjg¢ VIII
Dyrektywy polegajaca na zawarciu w niej zasady o
wzajemnym uznawaniu. Komisja przeprowadzi badanie nt.
struktury rynku rewizji finansowej UE i dostgpu do rynku
rewizji finansowej UE.

Badanie odpowiedzialnosci
rewidenta ksiggowego

Komisja przeprowadzi badanie analizujace gospodarczy
wplyw systemow odpowiedzialno$ci rewidenta.

FEE:

FSF:

Wykaz skrotow

European Federation of Accountants (Europejska Federacja Ksiggowych)

Financial Stability Forum (Forum ds. Stabilno$ci Finansowej)




IAASB: International Auditing and Assurance Standards Board (Rada Migdzynarodowych

Standardow Rewizji Finansowej i Prac Poswiadczajacych)

IAS: International Accounting Standards (Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci)

IFAC: International Federation of Accountants (Migdzynarodowa Federacja
Ksiggowych)

IOSCO:  International Organisation for Securities Commission (Migdzynarodowa

Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych)

ISA: International Standards on Auditing (Mi¢dzynarodowe Standardy Rewizji

Finansowej)

PCAOB: Public Company Accounting Oversight Board (Rada Nadzoru Rachunkowosci

Spotek Publicznych)
SEC: Securities and Exchange Commission (Komisja Papieréw Wartosciowych 1
Gield)
SME: Small and Medium Sized Enterprises (Mate i Srednie Przedsigbiorstwa)
SOA: Sarbanes-Oxley Act (Ustawa Sarbanes-Oxley)
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Dz. U.Nr L 126, 12.5.84,s. 20
Dz. U. Nr C 143, 8.5.1998, s. 12
Dz. U.Nr L 091, 31.3.01, s.91
Dz. U.Nr L 191, 19.07.02, s.22

Opublikowane w trybie bezposrednim przez DG Markt w artykule prasowym (IP/02/584).
Strona internetowa:
http://europa.eu.int/comm/internal market/en/company/company/news/ecofin 2004 04 ¢

nron_en.pdf

IV (78/660/EEC) i VII (83/349/EEC) Dyrektywa Prawa Spotek, Dyrektywy dotyczace
bankow (83/635/EEC) i rachunkowosci ubezpieczen (91/674/EEC) zawieraja wymagania
dotyczace rewizji finansowej. Zgodnie z IV 1 VII Dyrektywa, panstwa cztonkowskie
moga zwolni¢ mate spotki od wymogow przeprowadzania rewizji finansowe;j

Organ nadzoru: organ lub grupa osob, ktora jest wtaczona w struktur¢ nadzoru
wilascicielskiego spotki w celu wykonywania nadzoru nad kierownictwem jako powiernik
inwestorow 1, jezeli jest to wymagane przez prawo krajowe, innych udziatowcéw, takich
jak pracownicy, i ktéry sktada sig¢ lub przynajmniej obejmuje osoby spoza kierownictwa,
takie jak rada nadzorcza, komitet ds. rewizji finansowej lub grupa dyrektoréw nie-



e

wykonawczych lub cztonkowie zarzadu spoza spotki.

Zapoczatkowane w styczniu 2001 r. Forum Firm (FOF) jest organizacja
mig¢dzynarodowych firm, ktére wykonuja rewizj¢ finansowa sprawozdan finansowych,
jakie sa lub moga by¢ uzyte poza narodowymi granicami. Cztonkowie Forum zgadzaja
si¢ dobrowolnie spetnia¢ pewne wymagania, wtaczajac poddawanie si¢ globalnemu
niezaleznemu przegladowi jakosci. Strona internetowa
http://www.ifac.org/Forum_of Firms/

= "Badanie nt. systemow odpowiedzialno$ci cywilnej biegtych rewidentow w konteks$cie

Wspolnego Rynku dla ustug audytorskich w Unii Europejskie;j"
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/audit/docs/auditliability.pdf

Z inicjatywy ministrow finansow G7 i1 dyrektoréw banku centralnego Finansowe Forum
ds. stabilnosci (FSF) skupia wyzszych ranga reprezentantow krajowych wiadz
finansowych, migdzynarodowych instytucji finansowych, ugrupowan regulacyjnych i
nadzorczych oraz bankéw centralnych.

== Bruksela, 07.03.2002.COM(2002)119 ostatni 2002/0061 (COD)



