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Podsumowanie

Krajowa Komisja Nadzoru (dalej ,,Komisja”) jest niezaleznym organem Krajowej Izby
Bieglych Rewidentow, wykonujacym ustawowe zadania w zakresie systemu zapewnienia
jakosci rewizji finansowej. Komisja Il Kadencji zostala wybrana przez Krajowy Zjazd
Delegatow, ktory odbyt sie¢ w dniach 28-30 czerwca 2011r., a ukonstytuowata si¢ 7 lipca.

Kadencja Komisji w catoéci uptywa z nowymi - na tle wczesniejszych kadencji - zadaniami,
uwarunkowaniami prawnymi oraz strukturg organizacyjng. Powyzsze zdecydowalo
0 pionierskim charakterze dziatalnosci Komisji w zakresie wypracowania, w $wietle nowych
przepisow, najlepszych praktyk organizacji pracy oraz procesu kontroli, od planowania poprzez
realizacj¢, zamknigcie postgpowania kontrolnego przez Komisje¢ do przekazania raportu
z kontroli do zatwierdzenia przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego (KNA).

Mijajaca kadencja to okres intensywnej pracy Komisji, kontrolerow, wizytatorow i zespotu
prowadzacego obsluge administracyjng. Zdecydowaly o tym: skala ilosciowa kontroli dla
dotrzymania planéw w cyklu trzyletnim dla podmiotow wykonujacych rewizje finansowa
w jednostkach zainteresowania publicznego (JZP), zakres zleconych kontroli pozaplanowych,
zakres potrzeb szkoleniowych, a takze konieczno$¢ opracowania i wdrozenia procesow
w petni odpowiadajacych wyzwaniom stojacym przed Komisja.

Czlonkowie Komisji, poza wykonywaniem biezacych zadan zwigzanych z kontrolami
I szkoleniami, spotykali si¢ z przedstawicielami Komisji Nadzoru Audytowego, Komisji
Nadzoru Finansowego, Gietdy Papierow Wartosciowych, Banku Swiatowego, a takze
uczestniczyli, jako goscie lub prelegenci, w posiedzeniach Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow, KNA oraz srodowiskowych spotkaniach w regionalnych oddziatach Izby.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono wedtug stanu na 22 kwietnia 2015 r., z perspektywy zadan
realizowanych przez Komisj¢ w zakresie systemu zapewnienia jako$ci. Najwazniejsze
dokonania Komisji to pelna realizacja planu kontroli w pierwszym cyklu trzyletnim oraz
kolejnych rocznych planow kontroli, praktycznie realizacja w trakcie kadencji planu kontroli
w cyklu szedcioletnim, stworzenie stabilnych zespotow i realizacja programu podnoszenia
kwalifikacji, a w wymiarze procesowym podniesienie jakosci poprzez wprowadzenie nowych
jakosciowo procedur i podejscia do realizacji kontroli.

Szczegotowe informacje dotyczace dziatalnosci Komisji, realizowanych zadan, przebiegu
procesu kontroli oraz jego wynikow przedstawiaja roczne sprawozdania z realizacji planow
kontroli, dostgpne pod adresem internetowym: http://www.kibr.org.pl/pl/plany_kontroli.



KKN: fakty i liczby

25 wrzesnia 2012 r. - ostatnia kontrola w podmiocie z planu kontroli w cyklu 2010-2012,
2012-2014 - wykonane roczne plany kontroli w cyklach trzyletnich,

87% - prognoza realizacji kontroli w cyklu 2013-15 na koniec kadencji,

97% - prognoza realizacji kontroli w cyklu 2010-15 na koniec kadencji,

257 protokotow kontroli sporzadzonych przez kontrolerow,

1.182 protokoty kontroli sporzadzone przez wizytatorow,

1009 wystapien pokontrolnych,

762 protokoty kontroli realizacji zalecen,

86 posiedzen Komisji (do 22 kwietnia 2015 r.)

99 rozpatrzonych zastrzezen podmiotow badajacych JZP do ustalen kontroli,

6 wystgpien i prezentacji dla KRBR, KNA, kierownictwa GPW

9 konferencji szkoleniowych (wtaczywszy konferencj¢ V 2015),

1 specjalistyczna konferencja szkoleniowa dla kontrolerow,

25 raportow zatwierdzonych przez KNA bez uwag?,

39 raportow zatwierdzonych po uzupetieniu o wnioski KNA do KRD i/lub KRBR,
8 raportow zatwierdzonych po uzupetnieniach mniejszej rangi,

6 raportow z odmowa zatwierdzenia,

6 raportow W procesie zatwierdzenia,

15 kontroli pozaplanowych wykonanych na zlecenia KNA.

! Dane dotycza raportow z planu kontroli na rok 2013. Do 22 kwietnia 2015r. Komisja otrzymata informacje
0 zatwierdzeniu 3 raportéw z planu kontroli na rok 2014 (na 54 kontrole).



Wyniki kontroli w podmiotach poza JZP (od 2010 w cyklu szeScioletnim)
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Wyniki kontroli w cyklu trzyletnim
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Whnioski z kontroli

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzane nieprawidlowo$ci nie mogg Stanowi¢ pelnego obrazu
srodowiska, w tym szczegdlnie catosciowej oceny jakosci pracy podmiotow i bieglych
rewidentow. Istotne z punktu widzenia systemu zapewnienia jako$ci kwestie problemowe, bez
wskazywania skali wazno$ci 1 priorytetdw obejmuja:

— Brak postrzegania nadrzgdno$ci zasad etycznego postgpowania

— Niedostatki zawodowego sceptycyzmu i umiejetnosci formutowania osgdow

— Nieskuteczno$¢ wdrozen zasad systemu wewngtrznej kontroli jakosci

— Niedostatki wiedzy technicznej i wyszkolenia biegtych rewidentow

— Niedostatki wiedzy do badania jednostek sektora finansowego

— Brak wsparcia technicznego dla biegtych rewidentow, w tym kultury konsultacji
— Niestosowanie postanowien MSRF w okoliczno$ciach przewidzianych KSRF

— Niewlasciwe wykorzystanie informatycznych narzedzi wspomagania pracy



Powyzsze kwestie problemowe zaobserwowano w odniesieniu do pracy biegtych rewidentow,
bez szczegdlnego rozgraniczenia wedtug daty uzyskania uprawnien bieglego rewidenta.

Komisja wyraza przekonanie, ze skuteczno$¢ wykonywania nadzoru moze by¢ osiagnigta,
m.in. przez zapewnieniu bieglym rewidentom petni mozliwosci eliminowania stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidlowosci, W tym szczegolnie podnoszenia kwalifikacji poprzez
dostep do odpowiednich szkolen, materialow i literatury fachowej oraz poglebionych szkolen
w zakresie wszelkich aspektow zasad i procedur wewnetrznego systemu kontroli jakosci.

Komisja informowala rowniez o zagrozeniach dla jakosci wynikajacych z praktyki
tzw. podwykonawstwa czy polityki nierealistycznie niskich wynagrodzen za ustugi rewizyjne.
W przekonaniu Komisji podjecie pilnych dziatan w zakresie wszystkich wymienionych
zagadnien jest krytyczne w aspekcie systemu zapewnienia jakoS$ci.

Jedynie analiza przyczyn nieprawidtowosci, zard6wno w wymiarze indywidualnym
(kluczowych biegtych rewidentow), jak rowniez na poziomie podmiotéw (system kontroli
wewngetrznej) oraz Izby (szeroko pojete uwarunkowania dzialalnosci biegtych i podmiotéw
oraz wsparcie instytucjonalne) moze zapewni¢ systemowe podejscie do problematyki jakosci.

W warunkach zmiennos$ci prawa i otwartej kwestii modelu nadzoru samorzadowego,
Zapewnienie najwyzszej jakosci pracy podmiotéw audytorskich i bieglych rewidentow jest
bezsprzecznym priorytetem Izby. Realizacja powyzszego celu nie moze napotyka¢ zadnych
kompromisoéw, wplywajacych na plany kontroli oraz jako$¢ pracy kontrolerow 1 wizytatorow.

Doswiadczenia Komisji to rowniez identyfikacja szeregu kwestii problemowych, dotyczacych
zarbwno modelu jak tez biezacej praktyki kontroli, ktore wymagaja rozwigzania
dla zapewnienia efektywnego dziatania nadzoru. Powyzsze kwestie dotycza m.in.:

— gwarancji niezaleznos$ci kontrolerow,

— gwarancji niezaleznosci Komisji w aktualnym modelu nadzoru,

— administracyjnych obcigzen procesu kontroli,

— modelu kontroli ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia jakosci procesu kontroli,

— przejrzystosci zasad 1 gwarancji finansowania nadzoru w konteks$cie optat za nadzor,

— powigzania zasad wynagradzania ze wzrastajgcymi wymogami i odpowiedzialnoscig oraz,
z drugiej strony, kosztami kontroli w kontek$cie wnoszonych optat za nadzor,

— uregulowania zasad wspotpracy z Komisjag Nadzoru Audytowego,

— zapewnienia merytorycznej obstugi dziatalnosci Komisji.
Uwarunkowania

Bilans otwarcia

Kadencja Komisji rozpoczela si¢ w potowie pierwszego, trzyletniego cyklu kontroli
w podmiotach badajacych JZP, a bilans otwarcia dziatalnosci Komisji zamykat si¢ liczba
przeprowadzonych 15 kontroli planowych oraz stanem czterech kontrolerow (Komisja



poprzedniej kadencji zatozyta zatrudnienie 9 kontrolerow). Trudnosci w pozyskaniu
I utrzymaniu niezbgdnej obsady kadrowej zdecydowaty o braku mozliwosci peinej realizacji
planu kontroli na rok 2011 - w drugim potroczu przeprowadzono 11 kontroli.

Powyzsze spowodowalo, ze na rok 2012, ostatni rok pierwszego cyklu, przypadta realizacja
prawie trzech czwartych planu kontroli (przeprowadzono 71 kontroli).

Identyfikacja podmiotow wykonujgcych czynnosci rewizyjne dla JZP

Komisja prowadzi wykaz podmiotow uprawnionych wykonujacych, co najmniej raz w ciagu
trzech lat, czynnosci rewizji finansowej w JZP, na podstawie informacji przedstawianych przez
Krajowa Radg.

Pierwszy wykaz obejmowal 74 podmioty. W trakcie kadencji wykaz ulegat kilkakrotnej
aktualizacji, nawet kilka razy w ciggu roku, osiggajac maksymalnie liczbe 176 podmiotow.
Wynikalo to w znacznej czgsci z niezachowania terminowo$ci stosownych sprawozdan
lub btedow, ktore nie byly biezaco korygowane. Obecnie wykaz obejmuje 127 podmiotow.

Zmiany o charakterze korekt byly jednym =z istotnych czynnikow wplywajacych
na dziatalno$¢ Komisji oraz prace zespotow kontroleréw i wizytatorow.

Istotne uwarunkowania prawne

Dla oceny wysitkow Komisji dla realizacji planéow kontroli istotna jest znajomosc¢
uwarunkowan 1 ograniczen trybu wykonywania kontroli (szerzej w sprawozdaniu
z dziatalnos$ci za rok 2014). Na efektywnos$¢ procesu kontroli istotnie wplywaja chocby
ograniczenia wynikajgce z poddania rygorom post¢powania administracyjnego oraz przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W procesie wypracowywania najlepszych praktyk kontroli istotne dla Komisji byly zalecenia
KNA, w tym dotyczace informowania podmiotow o sposobie zakonczenia kontroli.
Na zalecenie KNA, od maja 2013 r. przyj¢to zasadge wysytania wystgpien pokontrolnych po
otrzymaniu informacji o zatwierdzeniu raportu. Wobec mozliwego ryzyka dla procesu kontroli,
ktore ujawnito si¢ w dalszej praktyce (np. sredni okres oczekiwania na zatwierdzenie raportu
z kontroli zrealizowanych w 2013 r. wynidost 209 dni), w trzecim kwartale 2014 r. Komisja
powrocita do  zasady  przekazywania  podmiotom  wystgpien  pokontrolnych,
a Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu ewentualnych wnioskow o wszczecie
postepowania, niezwlocznie po zamknigciu kontroli.

Wykonanie planéw kontroli

Podstawowym celem Komisji byto stworzenie warunkéw zapewniajacych sprawng realizacje
rocznych planéw kontroli. Szczegdlny nacisk i wysitki kierowano na usprawnienie procesu
kontroli oraz zapewnienie jakosci i przejrzystosci.

Ze wzgledu na wczesniej przedstawione okolicznosci roczne plany kontroli podmiotow
wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w JZP ulegaly stosownej modyfikacji.



Zmiany liczby podmiotow w planach kontroli w poszczeg6lnych latach kadencji:

Rok pierwotny plan plan po korekcie zmiana
kontroli procentowa
2011* 42 18 -57%
2012 51 74 45%
2013 74 86 16%
2014 52 52 0%
2015 56 58 4%

* korekta w kadencji poprzedzajacej

Najpowazniejsze zmiany dotyczyly planu na rok 2012, ktory byt wynikowa liczby podmiotow
podlegajacych kontroli w cyklu trzyletnim 2010-2012, a realizacja w pierwszych latach cyklu.

Plany kontroli w pozostatych podmiotach nie ulegaly istotnym zmianom, a modyfikacje
wynikaly gldwnie z decyzji Komisji, na uzasadniony wniosek podmiotu, o przetozeniu kontroli
na kolejny okres.

Liczba pozostatych podmiotéw ujetych w planach kontroli za poszczegolne lata kadencji:

liczba podmiotow

rok w planie kontroli
2011 310
2012 285
2013 404
2014 454
2015 154




Realizacja planéw kontroli
Plany kontroli na kolejne, po roku 2011 lata kadencji zostaly w pelni wykonane.

Podstawowe dane liczbowe dotyczace kontroli planowych oraz pozaplanowych w podmiotach
wykonujacych czynnosci rewizji w jednostkach zainteresowania publicznego.

do 22 1V po 07 VII
2015 2014 2013 2012 2011 razem

Liczba kontroli planowych 22 50 84 71 11 238
Liczba kontr_(_)lowanych 59 187 274 260 59 839
dokumentacji

Liczba kontroli pozaplanowych 2 2 13 1 1 19
Laczna liczba kontroli 24 52 97 72 12 257
Liczba kontroli na zespot 7 16 21 15 7 66

kontroleréw

Realizacja planéw kontroli, praktycznie w kazdym roku mijajacej kadencji stanowita duze
wyzwanie dla Komisji i zespotu kontrolerow.

Kontrole w 2012 roku to wynik zalegltosci w realizacji wczeSniejszych plandw,
W praktyce koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli 75% podmiotéw w ostatnim roku cyklu. Aby
sprosta¢ wyzwaniu podj¢to decyzje o zatrudnieniu (na okres 4 miesiecy) w roli kontrolerow
9 wizytatorow. Dzigki zaangazowaniu 1 wysitkowi calego zespotu kontrolerow
1 pracownikow obstugi powyzszy plan zostal zrealizowany do konca wrzesnia.

Plan kontroli na rok 2013 - 86 kontroli to gtdéwnie wynik korekt wykazu. Ponadto na zlecenie
KNA przeprowadzono 13 kontroli pozaplanowych. Ostatecznie wszystkie kontrole
w siedzibach podmiotéw zakonczono do listopada 2013 r. jednak pociggneto to za sobg
znaczacy wzrost niewykorzystanych urlopéw i godzin nadliczbowych.

Pierwszy kwartat 2014 roku dla kontrolerow to odbior urlopéw i nadgodzin oraz opracowanie,
pod nadzorem Komisji, nowych procedur wykonywania kontroli. Z kolei dlugie absencje
chorobowe doprowadzity do spigtrzenia prac zespotu w drugiej potowie roku.

Na 2015 rok, zamykajacy drugi cykl trzyletni, zaplanowano 58 kontroli. Do 22 kwietnia
zakonczono w siedzibie podmiotéw 22 kontrole. Do konca kadencji planowane jest
zakonczenie 32 kontroli (55 % planu rocznego). Wedlug przyjetego przez Komisje
harmonogramu zakonczenie ostatniej kontroli planowe;j jest przewidziane na pazdziernik br.



Podstawowe dane liczbowe dotyczace kontroli W pozostatych podmiotach.

do 22 1V od 07 VII
2015 2014 2013 2012 2011 razem
Liczba kontroli planowych 0 407 340 249 178 1174
Liczba kontroli pozaplanowych 2 5 0 1 0 8
Laczna liczba kontroli 2 412 340 250 178 1182

Informowanie Krajowej Rady

O realizowanych planach kontroli, wynikach oraz wnioskach z kontroli Komisja informowata
sukcesywnie Krajowg Rad¢ Bieglych Rewidentow oraz Komisje Nadzoru Audytowego.
Spostrzezenia i wnioski z oceny ustalen kontroli pierwszego cyklu trzyletniego byty
przedstawione rowniez do wiadomos$ci Komisji Egzaminacyjnej.

Zadania wykonywane dla Komisji Nadzoru Audytowego

Szczegblnym zadaniem, ktore miato doniosty wplyw na prace Komisji bylo zlecenie
przeprowadzenia 13 kontroli pozaplanowych w podmiotach, ktore wykonaty ustuge w oparciu
0 art. 87 ustawy zdnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych. Przedstawione Komisji warunki wykonania zlecenia oznaczaly wstrzymanie,
praktycznie na trzy miesigce, wykonywania kontroli planowych i niezwloczne przystapienie do
przygotowan, na skale nieznang wcze$niejszej praktyce. Ponownie dzigki zaangazowaniu
kontroleréw zlecenie zostato wykonane zgodnie z jego warunkami, a wyniki przedstawione
KNA, jak tez Krajowej Radzie. W roku 2014 przeprowadzono dwie kontrole pozaplanowe.

Komisja z uwagg wstuchiwata si¢ w zalecenia kierowane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.
Pierwsze lata pod rzagdami nowego prawa z reguly stuza identyfikacji kwestii wptywajacych
istotnie na efektywnos$¢ praktycznego stosowania nowych zasad. Szczegdlny charakter zawodu
biegltego rewidenta, w tym zwlaszcza zasigg osadow zawodowych, przektada si¢ istotnie na
prace nadzoru, wymagajac szczegolnej roztropnosci. Mijajaca kadencja dostarczyta duzo
doswiadczen praktycznego funkcjonowania nadzoru, w tym uwarunkowanych aktualnymi
rozwigzaniami prawnymi.

Zlecenia KNA w zdecydowanej wigkszosci byty przez Komisj¢ realizowane, a roznice zdan
w kwestiach prawnie nieuregulowanych nie wplywaja zdaniem Komisji na oceng tej
wspoOtpracy.
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Kapital wiedzy i zasoby kadrowe

Konferencje szkoleniowe oraz inne szkolenia

Stworzenie systemu statego podnoszenia kwalifikacji w zespolach wizytatoréw i kontrolerow
byto drugim priorytetem dziatania Komisji.

Stalym elementem tego systemu byly Konferencje szkoleniowe. W kazdym roku kadencji
miaty miejsce co najmniej dwie, w wigkszosci trzydniowe konferencje. Udziat kontrolerow
I wizytatorow w szkoleniach jest obowiazkowy, niezaleznie od obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego oraz innych szkolen indywidualnych.

Program konferencji obejmowal wyktady merytoryczne, warsztaty ¢wiczeniowe, prezentacje
najlepszych praktyk przez przedstawicieli zawodu oraz panele dyskusyjne dotyczace
uwarunkowan dziatalnosci KIBR, pracy bieglych rewidentow i kierunkéw rozwoju nadzoru.

Celem Komisji bylo zapewnienie w roli prezenterow ekspertow-praktykow,
0 uznanej wiedzy i pozycji na rynku. Warto zaznaczy¢, ze wSzyscy eksperci zaproszeni przez
Komisje na konferencje szkoleniowe wystepowali pro publico bono, bez pobierania
wynagrodzenia. W szeregu konferencji prezentacje, wyktady oraz warsztaty prowadzili
rébwniez kontrolerzy i wizytatorzy, szczegélnie w zakresie praktycznego wykorzystania
procedur kontroli oraz oceny i testowania kontroli wewnetrznej jednostki.

Prezentacje mialy charakter praktyczny, a interaktywna forma warsztatow w oparciu
0 studium przypadkoéw efektywnie przyczyniata si¢ do wymiany pogladéw i ozywionej
dyskusji. Podczas sesji otwartych uczestnicy konferencji mieli mozliwo$¢ bezposredniego
zadawania cztonkom Komisji pytan na nurtujgce zagadnienia.

Konferencje zmierzaty do poprawy zasad sprawowania kontroli nad dziatalnos$cig podmiotow
uprawnionych do wykonywania czynno$ci rewizji finansowej. Konferencje byty rowniez
dowodem na to, ze przyjete reguly wykonywania kontroli w peini sprawdzaja si¢ w praktyce,
przynoszac zamierzone skutki 1 pozytywnie wplywajac na jakos¢ ustug swiadczonych przez
bieglych rewidentow oraz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Wsrod zapraszanych na konferencje gosci byli m. in. przedstawiciele Instytutu Bieglych
Rewidentow Anglii i Wali, Komisji Nadzoru Audytowego, Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, Krajowej Rady Biegtych Rewidentow
oraz Ministerstwa Finansow.

Tematyka konferencji szkoleniowych obejmowata zagadnienia, na ktore zwracat uwage nadzor
europejski lub ktére Komisja uznata za istotne w biezacej pracy.

Wazniejsze zagadnienia szkoleniowe w kolejnych latach kadencji.
Szkolenie dla wizytatorow w dniu 16 wrzesnia 2011 r.

— zarys priorytetoéw Komisji w kontrolach prowadzonych przez wizytatoroéw,
— zalozenia programu kontroli prowadzanych przez wizytatorow,
— przebieg kontroli — oméwienie poszczegdlnych czynnosci.
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Szkolenie dla wizytatoréw ,,pierwszorocznych” (23 osoby) w dniu 6 pazdziernika 2011 r.

— kontrola formalno-prawna,
— wybrane aspekty kontroli merytorycznej (dokumentacji rewizyjnej).

Konferencje szkoleniowe w roku 2012:

— kontrola dokumentacji potwierdzajacej wiarygodnos¢ stwierdzen w sprawozdaniu
finansowym (pkt 13 KSRF nr 1),

— zawodowy sceptycyzm w badaniu sprawozdan finansowych,

— transakcje ze stronami powigzanymi w teorii i praktyce.

Program konferencji obejmowat rowniez prezentacje gosci z Instytutu Bieglych Rewidentow
Anglii i Wali poswiecone m.in.: regulacji przegladow jakosci w WIk. Brytanii, podejsciu
do zapewnienia jako$ci badan i wsparcia firm audytorskich oraz biezacych wyzwan dla rewizji
finansowej i Instytutu. Prezentacje zakonczyta dyskusja z udziatem cztonkéw KRBR, ktorzy
skorzystali z zaproszenia Komisji oraz uczestnikow konferencji.

Konferencje szkoleniowe w roku 2013:

— zawodowy sceptycyzm i zawodowy osad w badaniu sprawozdan finansowych
zZ perspektywy systemu kontroli jakosci,

— utrata wartosci 1 ostrozna wycena w niepewnej sytuacji ekonomicznej,

— instrumenty finansowe 1 wycena wg wartosci godziwej z perspektywy MSP,

— przygotowanie do wdrozenia MSRF.

— stwierdzenia w sprawozdaniu i audycie,

— system wewngtrznej kontroli jako$ci w podmiocie uprawnionym,

— instrumenty finansowe w MSR39: ujecie | wycena z elementami warsztatowymi wyceny
instrumentow pochodnych,

— ocena 1 testowanie kontroli wewnetrznej w teorii 1 przyktadach.

W dniach 17-19 czerwca 2013 r. w Warszawie odbyto si¢ szkolenie ,,Istotne kwestie z punktu
widzenia badania sprawozdan finansowych SKOK, na podstawie doswiadczen z instytucji
bankowych". Szkolenie bylo pomyslane dla kontrolerow, ale uczestnikami byli réwniez
cztonkowie Komisji.

Konferencje szkoleniowe w roku 2014:

Tematy poruszane podczas pierwszej konferencji to wybrane zagadnienia rachunkowosci
1 rewizji dotyczace konsolidacji, stosowania procedur kontrolnych w systemie kontroli jakosci,
a takze badania zgodnosci. Przedstawiono i dyskutowano rowniez istotne kwestie dot.
kontynuacji dziatalno$ci jednostki w procedurach badania oraz zasady formutowania objasnien
w opinii bieglego rewidenta. Druga konferencja byta w zasadzie poswigcona wylacznie
procedurom wykonywania kontroli.

Sprawozdania z konferencji publikowane byly w dodatku ,,Audytor” do miesi¢cznika
,,Rachunkowos¢”.
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Ostatnia konferencja w tej kadencji, planowana na 11-13 maja 2015 r., po$wigcona jest
w catoSci ¢wiczeniu praktycznego stosowania procedur kontroli oraz sporzadzania protokotu.

Poza programem konferencji szkoleniowych Komisja organizowata dla kontrolerow szkolenia
w zakresie specyficznych zagadnien lub wymaganych biezagcymi zadaniami lub potrzebami.

Przedmiotem szkolen w powyzszym zakresie byly: badanie ogolnych kontroli IT, tworzenie
programow rozwoju osobistego.

W ramach szkolen wewngtrznych zostalo zorganizowane spotkanie Komisji i kontrolerow
z ekspertem, poswiecone wskazowkom do przegladu dokumentacji badania sprawozdan
finansowych instytucji kredytowych.

Kluczowym punktem programu szkoleniowego Komisji dla kontrolerow jest, planowane
na maj biezacego roku, tygodniowe szkolenie w zakresie badania sprawozdan finansowych
jednostek sektora finansowego.

Niezbednym uzupelieniem programu szkoleniowego byto biezace wspieranie zespolow
w zakresie wytycznych, wskazowek i1 praktycznej pomocy w wykonywaniu procedur kontroli.

Ponadto wytypowani kontrolerzy uczestniczyli kilkakrotnie w zagranicznych warsztatach,
organizowanych przez Bank Swiatowy dla przedstawicieli publicznych organéw nadzoru.

Waznym elementem podnoszenia kwalifikacji kontrolerow jest wprowadzony przez Komisj¢
program indywidualnego rozwoju i oceny. Jego celem jest profesjonalne, systemowe podejscie
do poszerzania wiedzy, umiejetnosci oraz do§wiadczenia kontrolerow.

Zespoly kontrolerow i wizytatorow

W trakcie kadencji zespoty kontrolerow i wizytatorow daty dowody wielkiego zaangazowania
oraz zrozumienia i poczucia odpowiedzialnosci za realizacj¢ celow i zadan nadzoru. Pragniemy
wyrazi¢  podzigkowanie = wszystkim  wizytatorom 1  kontrolerom za  wklad
w realizacje planow i1 zadan nadzoru oraz dziatalnos¢ Komisji.

Odpowiednie do zadan zespoty kontroleréw 1 wizytatoréw sa kluczowe dla wynikow
dziatalnosci Komisji. Zebranie odpowiednich do zadan zespotéw kontroleréw i wizytatorow
stanowilo pierwsze z wyzwan, przed ktorymi stangta Komisja niezwlocznie
po ukonstytuowaniu sig.

Druga potowa 2011 roku to staty proces rekrutacji na stanowisko kontrolera, ktory ostatecznie
wylonit pieciu kandydatow. Podejmowanie przez kandydatow pracy nastepowato sukcesywnie
w [ potroczu 2012 r.

W zwigzku z wygasnigciem 30 czerwca 2011 r. uméw z wizytatorami, w II potroczu Komisja
przeprowadzita rekrutacje i powotata do zespotu wizytatoréw 74 osoby.

W efekcie nasilonej rekrutacji sktad zespotu kontrolerow istotnie wzrastat od 3 0so6b do 16-17
w okresie czerwiec-wrzesien 2012 roku oraz 11 (w przeliczeniu na pelne etaty 10 1/5) na koniec
2012 roku. Powyzsze zmiany byly podyktowane potrzebg zbudowania zespotu odpowiednio
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licznego dla potrzeb realizacji planu na 2012 rok oraz zapewnienia realizacji rocznych planow
w kolejnym cyklu kontroli.

Sukcesywnie w kolejnych latach kadencji prowadzono réwniez uzupelniajacy nabor
do zespolu wizytatorow.

Na dzien 22 kwietnia br. Komisja dysponowata zespotami 9 kontrolerow i 79 wizytatorow.

W opinii Komisji osiagni¢to stabilizacj¢ zespotéw kontroleréw i wizytatorow oraz, poprzez
konsekwentnie prowadzony program szkolen, ugruntowanie kompetencyjne.

W biezacej dziatalnosci Komisje wspieral niezawodng pracg trzyosobowy zespot obstugi
administracyjnej.

Zapewnienie jakosci procesu kontroli

Wprowadzenie kompleksowych procedur kontroli

Najwazniejszym dokonaniem w dziatalnosci Komisji w roku 2014 bylo opracowanie oraz
wprowadzenie nowych procedur kontroli. Wraz ze zmienionym wzorem protokotu kontroli
planowych, procedury stanowig istotng zmiang jako$ciowa w prowadzaniu kontroli oraz
dokumentowaniu jej wynikow.

Glowne charakterystyki nowych procedur to:

— procesowe 1 catosciowe podejscie do badania (perspektywa MSRF istotnie wplywajaca na
jakos¢ procesu kontroli),

— calosciowe podejscie do przegladow wewnetrznych systemow kontroli jakosci,

— koncentracja na kwestiach kluczowych dla oceny prawidtowosci badania 1 wydanej opinii,

— koncentracja na ustaleniach krytycznych dla oceny badania i opinii.

Nalezy podkresli¢, ze w proces zmiany procedur od poczatku zaangazowani byli
przedstawiciele zespotu wizytatorow poprzez opiniowanie projektu procedur, spotkanie
i dyskusj¢ z cztonkami Komisji a takze ,,pilotazowe” stosowanie procedur dla wybranych
kontroli. Komisja wysoko ocenia zaangazowanie zespotu wizytatoréw we wdrozenie procedur.

Procedury przyjeto niezwtocznie w kontrolach planowych wykonywanych przez kontroleréw.
Stosowanie procedur przez wizytatorow zostato odroczone do roku 2015 r. W roku 2015
zastosowano nowy wzor protokotu kontroli planowych. Procedury sg dostepne pod adresem:

http://www.kibr.webserwer.pl/_doc/kkn/postanowienie_ KKN_3502014_procedury_kontroli.pdf

Nowe procedury pozwolg podmiotom oraz bieglym rewidentom nie tylko lepiej przygotowac
sig, ale rowniez istotnie wplyna na efektywnos$¢ procesu kontroli. Procedury moga by¢ rowniez
pomocne Ww biezacej pracy biegtego rewidenta, stuzac np. =za liste kontrolng
w planowaniu czy przebiegu badania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze procedury nie stanowia,
1 nie mogg stanowi¢, zamknietego katalogu zagadnien, ktore moga by¢ objete kontrolg.

W przekonaniu Komisji nowe procedury stanowig znaczacy krok dla zapewnienia jakosci
rewizji finansowej i zaufania do sprawozdawczosci finansowe;j.
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Wprowadzenie podejscia w oparciu o ocene ryzyka

W przekonaniu Komisji podejscie w oparciu o ocen¢ ryzyka najlepiej sluzy interesowi
publicznemu, zapewnia najwigkszy wptyw na jako$¢ badania, takze poprzez wskazywanie
kwestii kluczowych dla jakosci oraz pomoc kontrolowanym w uzyskaniu pozytkow
z kontroli.

Powyzsze podejscie zapewnia réwniez efektywnos$¢é dzialania, koncentrujagc wysitki
na badaniach i obszarach wysokiego ryzyka.

W trakcie realizacji planéw kontroli upowszechniono podejscie oparte na ocenie ryzyka przy
wyborze  dokumentacji  rewizyjnych.  Szczegélny nacisk  Komisja  przyklada
do obligatoryjnego uwzgledniania w kontroli dokumentacji badania sprawozdan finansowych
spotek notowanych w alternatywnym systemie obrotu, wychodzac naprzeciw dziataniom
podejmowanym przez kierownictwo Gieldy Papieréw WartoSciowych.

Wspétpraca z Bankiem Swiatowym

Podniesieniu jako$ci dziatan nadzoru moze istotnie stuzy¢ udziat w programie Banku
Swiatowego, W ramach tzw. Grantu Szwajcarskiego.

W odpowiedzi na inicjatywe Banku Swiatowego dotyczaca modernizacji systemu nadzoru
podjeto szereg roboczych spotkan z konsultantami Banku dla dyskusji dzialan najbardziej
efektywnych w §wietle potrzeb i doswiadczen Komisji. W efekcie powyzszych prac w maju
2014 r. powstat Plan Dzialania przyjety przez Bank 1 Komisje.

Plan dotyczy rozwoju i form wsparcia przez Bank Swiatowy nastepujacych zadan:

1. Opracowanie nowych zasad 1 procedur kontroli jakosci czynno$ci rewizji finansowej
we wspOtpracy z renomowang instytucjg przeprowadzajaca takie kontrole, wybrang
z pomocg Banku Swiatowego (podrecznik i metodologie uwzgledniajace MSRF).

2. Zakup i wdrozenie komputerowego systemu planowania, prowadzenia oraz raportowania
kontroli i wizytacji.

3. Zapewnienie udziatu zarzadzajacych systemem nadzoru oraz kontroleréw w szkoleniach
z zakresu kontroli czynnos$ci rewizji finansowe] organizowanych przez renomowane
instytucje dla swoich pracownikow.

Ponadto Komisja korzystata rowniez z zaproszen do udziatu kontrolerow w zagranicznych
warsztatach, organizowanych przez nadzory publiczne wspolpracujace z Bankiem. W okresie
kadencji warsztaty miaty miejsce czterokrotnie, udziat wzigto pieciu kontroleréw.

Na pro$be Banku Swiatowego zasady dziatalnosci Komisji, uwarunkowania i wyniki poddane
zostaly przegladowi przez zespdt ekspertow Banku. Przeglad zostat przeprowadzony
w potowie 2014 r. Raport z wynikami powyzszego przegladu nie zostat jeszcze przedstawiony
Komisji do zapoznania i wniesienia ewentualnych komentarzy.
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Spotkania w regionach

Polityka Komisji bylo od poczatku otwarcie na $rodowisko bieglych rewidentow i firm
audytorskich. Stuzyty temu podejmowane inicjatywy spotkan z cztonkami Komisji kierowane
do Regionalnych Rad. OdpowiedzieliSmy na wszystkie otrzymane zaproszenia. Do dnia
sporzadzenia niniejszego sprawozdania mialy miejsce 24 spotkania ze $rodowiskiem
18 oddzialow regionalnych.

W zamysle Komisji celem spotkan bylo przyblizanie wymogdéw zasad kontroli jakosci oraz
zasad nadzoru, pracy Komisji i wynikow kontroli.

Niezwykle waznym elementem spotkan byta mozliwos¢ szerszej dyskusji 0 kondycji zawodu,
niezb¢dnych dziataniach w zakresie wewnetrznych systemow kontroli jakosci, jak tez szerzej
dyskusji o systemie zapewnienia jakos$ci, zgodnie z oczekiwaniami wszystkich interesariuszy
sprawozdawczo$ci finansowe;.

Zapewnienie sprawnej sukcesji
Sprawne przekazanie obowigzkéw bylo od poczatku jednym z priorytetéw dziatalno$ci
Komisji, szczegdlnie wobec braku stosownych regulacji ustawowych czy statutowych.

Perspektywa sukcesji od poczatku kadencji bytla uwzgledniana w podejmowanych przez
Komisj¢ dziataniach. Najwazniejsze dziatania Komisji dla powyzszego celu to m.in.:

— rekrutacja wizytatoréw oraz podpisanie uméw na okres do 31 grudnia 2015 r.,

— Zzapewnienie realizacji planow kontroli w cyklu 6-letnim do konca kadencji,

— wykonanie kontroli w cyklu 3-letnim zblizone do kalendarza uptywu czasu (5/6),

— zakonczenie kontroli w podmiotach badajacych JZP, z harmonogramu I potrocza br.,
do konca kadencji, stosownie uptywu terminéw proceduralnych,

— przygotowanie dostosowania procedur przegladu systemu kontroli wewnetrznej podmiotow
do MSKJ 1.

Wzorem poprzednikow z przyjemnoscia spotkamy si¢ z Komisja IV kadencji dla przekazania
zdobytej wiedzy i doswiadczen.

Przewodniczacy: Andrzej Konopacki,
Zastepca przewodniczacego: Michal Rybus,
Cztonkowie:

Adam Kesik

Grzegorz Skrzeszewski

Jacek Wegner.
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