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POWOLANIE, SKEAD I PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA
KRAJOWEGO RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO

Zgodnie z przepisami art. 20 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
i ich samorzgdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2012 r.
poz. 855, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768; zwanej dalej: ,,ustawg”),
VIl Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow wybrat Andrzeja Nowaczewskiego na Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego (zwanego dalej: ,,Rzecznikiem”) oraz:

— Alicje Garbalinska,

—  Zofi¢ Kielan,

— Halin¢ Koniecka-Maliszewska,
—  Zofi¢ Kos-Sokotowska,

—  Iren¢ Kucharewicz,

— Janing Migdatek,

—  Ewe Sobinska

na Zastgpcow Rzecznika.

Pani Halina Koniecka-Maliszewska w grudniu 2013 r. zostala na wlasny wniosek
skreslona z rejestru bieglych rewidentow, w zwigzku z czym w 2014 r. zadania ustawowe
realizowano w zmniejszonym sktadzie osobowym.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy, zadaniem Rzecznika i jego Zastepcow jest prowadzenie
spraw wobec biegtych rewidentow, ktorzy wykonujac czynnosci rewizji finansowej oraz inne
ustugi okreslone w art. 48 ust. 2 ustawy ponosza odpowiedzialno$¢ za postepowanie
sprzeczne z przepisami prawa, standardami rewizji finansowej, zasadami niezaleznosci
oraz zasadami etyki zawodowej. W ramach innych ustug wskazanych w ustawie wymieniono
rowniez ustugi zastrzezone w odrebnych przepisach do wykonania przez bieglych
rewidentow. Rozlegly zakres $wiadczonych ustug, zgodnie z misjg samorzadu bieglych
rewidentow, jest realizowany dla odbiorcow z uwzglednieniem interesu publicznego.
Realizacja uslug z uwzglednieniem tej misji wynika z art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory zobowigzuje samorzady zawodow zaufania publicznego do sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonaniem zawodu w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Majac na uwadze zadanie z ustawy zasadniczej oraz obowigzki z ustawy,
atakze obowigzki wobec IFAC okreslone w OOC 6 — postgpowanie dyscyplinarne,

Rzecznik 1 jego Zastepcy w minionej kadencji, prowadzili postepowania dyscyplinarne



wylacznie  wobec  bieglych  rewidentow  naruszajacych  porzadek  prawny,
eliminujac w postepowaniu wyjasniajagcym wnioski niewskazujace na okolicznosci skutkujace
odpowiedzialno$cia dyscyplinarna.

W okresie sprawozdawczym Rzecznik dziatat na podstawie przepisow:

— ustawy o biegtych rewidentach,
— regulaminu  postgpowania  dyscyplinarnego ~ wobec  bieglych  rewidentow,
wprowadzonego uchwatg Nr 1619/38/2010 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw

z dnia 16 lutego 2010 r., zatwierdzong przez Komisje Nadzoru Audytowego

(zwang dalej: ,,KNA”) dnia 31 marca 2010 r. oraz
— odpowiednio stosowanych przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postepowania karnego (W sprawach nieuregulowanych w rozdziale ustawy dotyczacym

postgpowania dyscyplinarnego), zwanej dalej ,,.kpk™.

Zgodnie z wymienionymi przepisami dochodzenie dyscyplinarne poprzedzone
jest obligatoryjnym postgpowaniem Wyjasniajagcym, co do okolicznosci skutkujacych
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Czynno$ci postgpowania wyjasniajacego uzasadniaja
celowo$¢  wszczecia  lub odmowy  wszezecia  dochodzenia  dyscyplinarnego.
Dochodzenie dyscyplinarne, w toku ktérego nastepuje zebranie dowodow i ich ocena
dotyczaca popelnienia przez biegtego rewidenta przewinienia dyscyplinarnego, jest podstawa
sporzadzenia przez Rzecznika lub jego Zastepcow wniosku o ukaranie i niezwtocznego

whniesienia go do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (zwanego dalej: ,,Sadem”).

SPRAWY PROWADZONE PRZEZ
KRAJOWEGO RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO

W okresie od VII Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw do dnia 31 grudnia 2014 r.
wplynety do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego 1412 wnioski o wszczgcie postepowania

dyscyplinarnego, a z tego:

—w 2011 r. po VII Krajowym Zjezdzie: 26 spraw

—w2012r.: 648 spraw
—w 2013 r.: 239 spraw
—w 2014 . 499 spraw

Ponadto Rzecznik przejat 1020 spraw, ktore nie zostaly zakonczone w poprzedniej

kadencji, w zwigzku z czym prowadzono tacznie 2432 sprawy. Sprawy, ktore nie zostaly



zakonczone w poprzedniej kadencji to gldwnie 992 wnioski przekazane przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentow (zwang dalej: ,,KRBR”) o wszczecie postgpowan dyscyplinarnych
wobec bieglych rewidentow, ktorzy nie uczestniczyli w obligatoryjnym doskonaleniu
zawodowym w 2010 roku. Wnioski KRBR o wszczecie postepowan dyscyplinarnych wobec
ww. bieglych rewidentow otrzymano w kwietniu 2011 r., a w maju 2011 r. wszczgto
we wszystkich sprawach postepowania wyjasniajace, ktore kontynuowano w kadencji,
za ktorag sporzadzane jest niniejsze sprawozdanie. Wnioski dotyczace nierealizowania
obowiazkow doskonalenia zawodowego w poszczegolnych latach maja decydujacy wptyw
naliczb¢ prowadzonych spraw, co zostanie przedstawione w dalszej czg¢$ci niniejszego

sprawozdania.

STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG WNIOSKODAWCOW

Whioski o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego w kadencji objetej sprawozdaniem

Kierowane byly przez:

e Krajowa Radg¢ Biegltych Rewidentow 2001 wnioskow
e Krajowa Komisje Nadzoru 271 wnioskow
e Komisj¢ Nadzoru Audytowego 25 wnioskow
e organy panstwowe (skarbowe i nadzoru bankowego) 6 wnioskow
e bieglych rewidentow 12 wnioskow
e podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych 7 wnioskow
e jednostki gospodarcze 40 wnioskow
e 0soby fizyczne (w tym cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych) 61 wnioskow
e inne (inne jednostki wyzej niewymienione, w tym wszczgte z urzedu) 9 wnioskow

Razem 2432  wnioski

SPRAWY PRZEKAZANE PRZEZ KRAJOWA RADE BIEGLYCH REWIDENTOW

Sprawy kierowane do Rzecznika w latach 2011-2014 przez KRBR dotyczyly
1981 wnioskéw wobec biegtych rewidentdéw niebioragcych udzialu w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym. Niedopelnienie obligatoryjnego obowigzku doskonalenia
zawodowego za lata 2010 i 2011 stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy,
pkt 5.3. Zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw (zatgcznik do uchwaty Nr 1426/33/2009



KRBR z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow)
oraz uchwaty Nr 1422/33/2009 KRBR z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie zasad
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow. Natomiast w roku 2012
i 2013 — niedopelnienie obowigzku szkolenia stanowito naruszenic ww. przepisOw ustawy
oraz przepisow uchwaty, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., tj. rozdz. 130.3
Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych Migdzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC),
wprowadzonego uchwatg Nr 4249/60/2011 KRBR z dnia 13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad
etyki zawodowej bieglych rewidentow.

Sprawy przeciwko bieglym rewidentom, ktorzy nie odbyli obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, uznaje si¢ w postepowaniu dyscyplinarnym za nieskomplikowane,
poniewaz dotycza jednego zarzutu oraz — w przewazajacej liczbie przypadkéw — osOb
niewykonujacych zawodu (senioréw). Podkresli¢ nalezy, ze nieuczestniczacy w szkoleniu
obligatoryjnym czgsto nie odpowiadaja na wystang korespondencj¢, a nawet nie odbierajg
zurzedow pocztowych przesylek, co wymaga podejmowania dodatkowych dziatan,
w tym wysytania monitow o skladanie wyjasnien, niezbednych dla podjecia koncowych
decyzji Rzecznika.

W przypadku ww. spraw dotyczacych nieuczestniczenia w obligatoryjnym doskonaleniu
zawodowym, w 78,2% wydano postanowienia o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
lub odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego, w przewazajacej mierze z powodu
znikomej szkodliwosci czynu. Dotyczylo to o0sob niewykonujacych zawodu, bedacych
w zaawansowanym wieku (75 lat i wigcej) i dokumentujacych stan zdrowia uniemozliwiajacy
uczestniczenie ~ w  obligatoryjnym  doskonaleniu  zawodowym. Dokonywanie
tych rozstrzygnie¢ w trybie postgpowan wyjasniajacych 1 dyscyplinarnych wynika
Z niekorzystnych dla seniorow przepisOw ustawy, ktora nie przewiduje okreslonego trybu
zwolnien i powoduje niemal coroczne prowadzenie postgpowan wobec tych samych osob.

Zarzuty 1 kierowane do Sadu wnioski o ukaranie dotyczyly wylacznie bieglych
rewidentow, ktorzy nie ztozyli wyjasnien o przyczynach nieuczestniczenia w obligatoryjnym
doskonaleniu zawodowym, badz ztozone wyjasnienia nie byty przekonujace i/lub nie zostaty

udokumentowane.



Ponizsza tabela przedstawia liczbe spraw zakonczonych przez Rzecznika oraz liczbe

spraw skierowanych do Sadu.

Rok, w ktorym . .
biegli rewidenci . . Liczba spraw, ktor.e .
nie odbvli Liczba wnioskow | zakonczyt Rzecznik Liczba spraw
obligator yne o skierowanych do (umorzyt lub skierowanych do W toku
dogkoneﬁje nig KRD odmowit wszczecia Sadu
zawodowego dochodzenia)
2010 992 849 143 -
107
2011 540 433 -
2012 113 81 32 -
2013 336 186 ol 99
Razem 1981 1549 333 99

W 2013 r. KRBR, poza wnioskami dotyczacymi doskonalenia zawodowego,
skierowata do Rzecznika 18 wnioskéw o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
bieglych rewidentow wykonujacych zawod w formach prawnych okre§lonych
w art. 3 ust. 2 ustawy, ktorzy prowadzac podmiot uprawniony do badania sprawozdan
finansowych nie ztozyli w Krajowej Izbie Bieglych Rewidentow za 2012 r. sprawozdania
z dziatalnoS$ci oraz rozliczenia rocznej optaty z tytutu nadzoru oraz nie uiscili zaliczek optaty
rocznej w terminach kwartalnych. Z 18 wnioskow przekazanych Rzecznikowi — 11 zostato
umorzonych, 5 — przekazano do Sadu, 2 sprawy na koniec 2014 r. pozostawaty w toku
— bieglym rewidentom przedstawiono zarzuty, a brak wyjasnien opdznia przekazanie

tych spraw do KSD.

SPRAWY PRZEKAZANE PRZEZ KRAJOWA KOMISJE NADZORU

Whioski Krajowej Komisji Nadzoru (zwanej dalej: ,,KKN”) o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego poparte ustaleniami kontroli w podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych obejmowaty czyny noszace znamiona naruszania przez biegtych
rewidentow  procedur wykonywania zawodu oOkre$§lonych w KSRF nr 1-3
oraz nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej. Naruszenie procedur wykonywania zawodu
jest bezposrednio zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisow art. 65 i art. 66 ustawy
0 rachunkowosci w toku wykonywania przez bieglych rewidentéw badania sprawozdan

finansowych. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci w opiniach i raportach,



a takze niekompletno$¢ dokumentacji rewizyjnej stanowity w licznych przypadkach
zasadno$¢ przedstawiania zarzutow dotyczacych nieopracowania oraz skutecznego wdrozenia
systemu wewnetrznej kontroli jakosci badania, a czesto rowniez zarzut uniemozliwienia
bieglemu rewidentowi niebiorgcemu udzialu w badaniu przesledzenie jego przebiegu
1 znalezienie uzasadnienia dla opinii wyrazonej o badanym sprawozdaniu finansowym.
Whioski KKN potwierdzone w toku dochodzen dyscyplinarnych dotyczyly w przewazajacej
mierze naruszenia procedur badania polegajacych na braku wystarczajacego
udokumentowania wiarygodno$ci badania w opracowanej dokumentacji rewizyjnej.
Whioski KKN zawierajgce naruszenie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow dotyczyty
swiadczenia ushlug w sposob niezgodny z kompetencjami, wiedzg fachowa, rzetelnoscig
1 starannoscig.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe spraw zakonczonych przez Rzecznikow oraz liczbe

spraw skierowanych do Sadu:

Liczba spraw,
w ktorych Rzecznik Liczba spraw,
Liczba wnioskéw wydat postar}owienia w ktorych Rzecznik Liczba spraw
zarejestrowanych 0 zamknigciu wydat skierowanych
przez Rzecznika p(.)St,on.wama . postanowienia do Sadu
wyjasniajacego 1 0 umorzeniu
odmowie wszczecia dochodzenia
dochodzenia
271 15 49 79
w tym 187 jzp wtym 10 jzp wtym 4l jzp w tym 47 jzp

Z tabeli wynika, ze z ogolnej liczby 143 spraw zakonczonych — 79, tj. 55,2% zostato
skierowanych do KSD. Istotna jest rowniez liczba spraw zakonczonych umorzeniem
dochodzenia, w ktorych biegli rewidenci, przedstawiajac dokumentacje¢ rewizyjna,
w wyjasnieniach wskazywali wytacznie na jej braki formalne, twierdzac ze nieprawidtowosci
te nie wplywajg na tre$¢ opinii, a nadto przedstawiali dane o zrealizowaniu, po kontroli,
wnioskow i zalecen pokontrolnych KKN. Material dowodowy zebrany w toku dochodzenia
dyscyplinarnego w tych sprawach potwierdzat niewtasciwe postepowanie biegtego rewidenta,
jednak w stopniu zaliczanym do przypadkow ,,pomniejszych zaniedban zawodowych”,
0 ktorych mowa w pkt. 4 OOC 6 — postgpowanie dyscyplinarne. Z powyzszych wzgledow,
jak tez z faktu dotychczasowej niekaralnosci bieglego rewidenta, nie ustalono winy
uzasadniajgcej skierowanie wniosku o ukaranie.

Znaczna pracochtonno$¢ prowadzonych dochodzen z wnioskéw KKN dotyczacych

glownie dokumentacji badania sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania



publicznego, w tym SKOK, jest przyczyna niezakonczenia dochodzen w 128 sprawach.
W I kwartale br. zakonczono z tej liczby 21 spraw, z czego 9 spraw skierowano do Sadu,
4 sprawy umorzono, a w 8 sprawach wydano postanowienia o odmowie wszczecia

dochodzenia dyscyplinarnego.

SPRAWY PRZEKAZANE PRZEZ INNYCH WNIOSKODAWCOW

Whioski skierowane do KRD przez innych — zewngtrznych wnioskodawcow,
a mianowicie KNA, organy panstwowe, jednostki gospodarcze i osoby fizyczne, w tym takze
bieglych rewidentéw. Problematyka wynikajagca z wnioskéw KNA dotyczyla gléwnie
naruszenia przepisOw zwigzanych z rynkiem finansowym, w tym z ujawnieniami
niewlasciwie przeprowadzonych badan sprawozdan finansowych SKOK dostrzezonych
przez Komisje Nadzoru Finansowego. Wnioski KNA dotyczyly rowniez badania spotdzielni
mieszkaniowych w oparciu o skargi osob fizycznych. Wnioski o niewlasciwe
przeprowadzenie badania sprawozdan finansowych zglaszane byly takze bezposrednio
do KIBR przez cztonkow spotdzielni mieszkaniowych, bedacych w konflikcie z wtadzami
spotdzielni. Naruszenia zasad etyki zawodowej wnoszone byty przez kancelarie adwokatow
i radcow prawnych, czesto niezadowolonych z wydanych opinii dla sagdéow powszechnych
w sprawach karnych i cywilnych. Biegtym rewidentom wykonujacym obowiazki bieglych
sadowych zarzucano stronniczo$¢ i nieprzestrzeganie przepisOw prawa, W tym przepisow
ustawy o rachunkowosci.

Ponizsza tabela przedstawia sposob i rozliczenie spraw objetych ww. wnioskami:

Liczba spraw, ktore

Liczba wnioskéw , .
zakonczyt Rzecznik

Liczba spraw

skierowanych o skierowanych W toku
(umorzyt lub odmowit
do KRD 4 . do Sadu
wszczgcia dochodzenia)
160 94 35 31

Liczba niezakonczonych spraw z tej grupy wnioskodawcow w 1 kwartale 2015 r.
zmniejszyta si¢ do 19, przy czym odmoéwiono wszczecia lub umorzono dochodzenie

dyscyplinarne w 10 sprawach, a do Sadu skierowano 2 wnioski 0 ukaranie.



LICZBA SPRAW WEDLUG SPOSOBU ZAKONCZENIA

Zgodnie z przepisami Regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec bieglych
rewidentow, Rzecznik i jego Zastgpcy majg obowigzek wydawania postanowien,
ktore stanowig formalng czynnos$¢ rozpoczynajaca i konczaca kazdy z etapow postgpowania.
Syntetyczne zestawienie spraw, ktore prowadzit Rzecznik w minionej kadencji przedstawia

si¢ nastepujaco:

1. Liczba spraw zakonczonych przez Rzecznika bez kierowania aktow obwinienia
do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego 1720
z tego w trybie:
a) postanowienia o zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego i odmowie
wszczeciadochodzenia dyscyplinarnego 1177
b) postanowienia o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego 543

2. Liczba spraw zakonczonych przez Rzecznika skierowaniem do Krajowego Sadu

Dyscyplinarnego wnioskow o ukaranie 452

3. Liczba spraw w toku u Rzecznika 260
W | kwartale br. zakonczono 98 spraw, z czego:
— postanowieniem o odmowie wszczgcia dochodzenia — 23 sprawy,
— postanowieniem o umorzeniu dochodzenia — 25 spraw,
— skierowaniem wnioskow o ukaranie — 50 spraw, przy czym do dnia Zjazdu liczba spraw

w toku ulegnie dalszemu zmniejszeniu.

W 12 sprawach wniesione zostaly przez strong postepowania zazalenia do Sadu
na postanowienia Rzecznika o zamknigciu postgpowania wyjasniajagcego i odmowie
wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego lub o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.
W 9 sprawach Sad, po rozpatrzeniu, podzielit stanowisko Rzecznika lub pozostawit zazalenia
bez rozpoznania, a w 3 sprawach uznal racje skarzacych i przekazat Rzecznikowi
do uzupeinienia. Ponadto Rzecznik przekazywat do Sadu w toku dochodzenia
dyscyplinarnego: zazalenia na postanowienie o zawieszeniu i podjeciu zawieszonego
dochodzenia, postanowienia 0 odmowie uznania zawiadamiajgcego za pokrzywdzonego

oraz postanowienia o odmowie udostepnienia akt.



Sprawy prowadzone przez Rzecznikéw, bez wzglgdu na sposob ich zakonczenia,
maja W kazdym przypadku istotne znaczenie profilaktyczne, gdyz biegli rewidenci objegci
postepowaniami sg zobowigzani do pisemnych wyjasnien i wielokrotnie wskazujg na zmiang
stylu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej, co bezposrednio wptywa na zmniejszenie
naruszen przepisow, standardow wykonywania zawodu oraz zasad etyki zawodowe;.

Postanowienia  wyjasniajace = konczone  odmowa  wszczgcia  dochodzenia
oraz postanowienia o umorzeniu dochodzen dyscyplinarnych sg podejmowane
po wyjasnieniach i udokumentowaniu wszystkich okolicznos$ci i przyczyn, dla ktorych zostaty
podjete. Kazdorazowo w sprawach tych Rzecznicy dokonuja oceny stopnia
odpowiedzialnosci
i znaczenia naruszen na jako$¢ wydanej opinii z badania. Rezultatem weryfikacji dowodow
| zebranego materialu W sprawie, jest uznanie mozliwosci zastosowania art. 17 § 1 pkt 3 kpk,
ktory przewiduje wylaczenie wszczecia i umorzenie dochodzenia w przypadkach znikomej

spotecznej szkodliwos$ci czynu.

STRUKTURA SPRAW U RZECZNIKA WEDLUG RO KIBR

Liczbe biegtych rewidentow, wobec ktorych prowadzono sprawy dyscyplinarne,
wg kryterium ich przynaleznosci do regionalnych oddziatow Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéow (dalej: ,,RO KIBR”), przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik
nr 1 do niniejszego sprawozdania. Z tabeli wynika, ze w okresie minionej kadencji
Rzecznik i jego Zastgpcy prowadzili postepowanie dyscyplinarne dotyczace 2477 bieglych
rewidentow ze wszystkich RO KIBR, co stanowi 34,74% ogolnej liczby biegtych
rewidentow. Wskaznik ten zostat przekroczony w 18 na 27 RO KIBR. W szesciu
RO — Biatystok, Elblag, Kielce, Radom, Opole i Zielona Goéra, wskaznik ten przekroczyt
50%, natomiast 25% lub mniej biegtych rewidentow objgto postepowaniem dyscyplinarnym
w trzech oddziatach — Bielsko-Biata, Katowice i Poznan. Liczba bieglych rewidentow
objetych postegpowaniem dyscyplinarnym jest nieznacznie wyzsza (o 46) od wczesnie]
wymienionej liczby spraw, co jest wynikiem prowadzenia postegpowan obejmujacych
w jednej sprawie 2 lub kilka osob.

Zgodnie z wczesnie] zaprezentowang statystyka w zakresie liczby spraw prowadzonych
I koniczacych si¢ wniesieniem wniosku o ukaranie do KSD, nalezy stwierdzi¢, ze w RO KIBR
odsetek tych spraw ksztaltuje si¢ w zasadzie proporcjonalnie. Podkreslenia wymaga fakt,

ze znaczna liczba biegltych rewidentéw objetych postepowaniem dyscyplinarnym nie miata

10



przedstawionych zarzutéw, a po przeprowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym odmawiano
wszczecia  dochodzenia  dyscyplinarnego badz  wszezete dochodzenia  umarzano,
wobec niezebrania wystarczajacych dowodow popelnienia czynéw sprzecznych z przepisami
prawa, standardami rewizji finansowej, zasadami niezalezno$ci oraz zasadami etyki
zawodowej, za ktore, w my$l art. 31 wust. 1 wustawy, biegli rewidenci ponosza
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Dotyczy to w szczegdlno$ci bieglych rewidentow
nieuczestniczagcych w doskonaleniu zawodowym, przy czym obowigzek ten narusza
powtarzalnie znaczna liczba biegtych rewidentow, co wptywa na 0gdlng liczbe 0sob objetych

postgpowaniem wyjasniajacym i dyscyplinarnym.

UDZIAL RZECZNIKA W ROZPRAWACH W SADACH POWSZECHNYCH

Z dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 6 czerwca 2009 r., od orzeczen Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego przystuguje stronom odwotanie do wiasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego, sadu okregowego pracy 1 ubezpieczen spolecznych.
Ustawa zniosta w samorzadzie II instancj¢, co spowodowato dodatkowe obcigzenie
Rzecznika i jego Zastepcow, a takze zwicksza koszty postgpowan dyscyplinarnych.
Sady powszechne, do ktorych odwotywaty si¢ strony, roznie interpretowaly przepisy
art. 41 ust. 1 ustawy, gdyz nieprecyzyjnie okreslony zostat tryb prowadzenia tych spraw
wg procedury kpk. Postepowanie u Rzecznika i przed Sadem prowadzone jest na podstawie
przepisow ustawy 1 kpk, natomiast odwotania od orzeczenia KSD wnoszone byly do sadow
okregowych sadoéw pracy i ubezpieczen spolecznych jako sgdow pierwszej instancji,
ktore stosowaly przepisy kpc. Wymagato to rozstrzygnigcia Sagdu Najwyzszego, ktory dnia
24 stycznia 2013 r. podjat uchwate w sktadzie siedmiu sedziéw, jednoznacznie ustalajac,
ze do postepowania sadowego wszczynanego przez wniesienie do sadu okrggowego
— sadu pracy 1 ubezpieczen spotecznych odwotania od orzeczenia KSD, stosuje si¢ przepisy
kpk. W praktyce dla Rzecznikow oznacza to obowigzkowy 0sobisty udzial w rozprawach
w sadach powszechnych, poniewaz zgodnie z art. 46 kpk, obecnos¢ oskarzyciela
jest obowigzkowa.

W minionej kadencji Rzecznicy wystgpowali w charakterze strony — oskarzyciela
w 17 sprawach, z ktorych 14 to odwotania biegtych rewidentow, natomiast 3 — to odwotania
KRD od orzeczen KSD. Rozpoznawanie tych spraw w sadach powszechnych
jest diugotrwate, z przyczyn ogoélnie znanych dla wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze

ze wzgledu na specyfike wnoszonych spraw. Z tych wzgledow w okresie sprawozdawczym
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prawomocnie zakonczono 3 sprawy, utrzymujac w nich orzeczenia KSD, przy czym
w 2 innych sprawach od utrzymania orzeczenia KSD obwinieni zlozyli apelacje.
W  kolejnych 3 postgpowaniach sady odwotawcze postanowity skierowaé sprawy

do ponownego rozpoznania przez KSD.

DZIALANIA ORGANIZACYJINO-SAMORZADOWE
KRAJOWEGO RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny, w mysl art. 25 ustawy, poza funkcja oskarzyciela
w postepowaniu dyscyplinarnym, jest zobowigzany do wykonywania zadan organizacyjno-
samorzagdowych wobec KRBR oraz KNA. Funkcje wewnatrzorganizacyjne obejmuja
bezposrednig wspotprace z Zastepcami i staty kontakt z Prezesem KRBR, Przewodniczacym
KKN oraz komisjami KRBR, w tym udziat w jej posiedzeniach. Laczy si¢ z tym takze state
wspotdzialanie z nadzorem publicznym sprawowanym przez KNA, ktora wystepujac
z wnioskami o prowadzenie post¢powan, oczekuje informacji o sposobie ich realizacji.
Podkreslenia wymagaja rowniez ustawowe obowigzki sprawozdawcze wobec KRBR i KNA.
W zadaniach biezagcych KRD jest tez prowadzenie korespondencji, w zwigzku
z wptywajacymi do KIBR pismami i skargami, ktore nie zostaly zaewidencjonowane
w repertorium, gdyz nie kwalifikowaty si¢ do postgpowania dyscyplinarnego.

Wspotdziatanie z KNA w przewazajacej mierze dotyczy korespondencji w konkretnych
sprawach dyscyplinarnych, a takze przekazywania informacji zwiazanych z prawidtowym
wypetnianiem obowigzkow przez biegtych rewidentow 1 Rzecznikow.
Przedmiotem korespondencji Rzecznika z KNA byty rowniez wystapienia o interpretacje
przepisow ustawy, m.in.:

— art. 31 ust. 1, w zwiazku z art. 32 ust. 4, CO wymaga zmiany ustawy, z racji uznania
za pokrzywdzonego wylacznie osoby, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio
naruszone postepowaniem biegtego rewidenta w trakcie wykonywania czynnos$ci rewizji
finansowej, podczas gdy ich odpowiedzialno$¢ z art. 31 dotyczy czynnosci
wykraczajacych poza rewizj¢ finansowa,

— art. 27 ust. 1, przewidujgcego niezwloczne sktadanie przez KKN do KRD wnioskow
wymienionych w pkt. 2 tego przepisu, podczas gdy czgsto wnioski te sktadano po kilku
miesigcach, w zalezno$ci od termindw zatwierdzenia raportow z kontroli jednostek

zainteresowania publicznego,

12



— art. 4 ust. 1 pkt 2, naktadajgcego na biegtych rewidentoéw obowigzek statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych poprzez obligatoryjne szkolenie, bez mozliwosci wylgczenia
z tego obowigzku osob faktycznie trwale niewykonujacych zawodu z uzasadnionych
przyczyn (stan zdrowia 1 zaawansowany wiek), co powoduje w wickszosci
nieuzasadnione wszczynanie postepowan wyjasniajacych,

— art. 49 ust. 1, co do zakresu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej bieglych rewidentow
kierujgcych podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan w przypadkach
nieopracowania oraz nieskutecznego wdrozenia systemu wewngtrznej kontroli jakosci,
zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy.

Wymienione postulaty zmian zostaly przyjete, jednak definitywne ich rozwigzanie
jest zalezne od zmiany ustawy.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w celu realizacji zadan oraz usprawnienia pracy
Rzecznikéw w toku prowadzonych postegpowan wyjasniajacych oraz dochodzen
dyscyplinarnych podejmowat szereg dziatan, z czego na podkreslenie zastuguja:

1. Udziatl w opracowaniu i wdrozeniu jednolitych wzoréw postanowien, zarzadzen, pism,
wnioskow o ukaranie. We wzorach usuni¢to powotanie na przepisy Regulaminu
postepowania  dyscyplinarnego, pozostawiajagc  wylacznie powotanie na przepisy
z ustawy i kpk.

2. Zatwierdzenie w dniu 30 marca 2012 r. opracowanej z udzialem zawodowego
se¢dziego, przy wspolpracy z radca prawnym KIBR, Instrukcji shuzbowej,
ulatwiajgcej korzystanie z przepisow kpk. Instrukcja zostala opracowana w powigzaniu
z Regulaminem  postepowania  dyscyplinarnego  wobec  bieglych  rewidentow,
przy czym dla poszczegolnych dziatan Rzecznikow wskazano odpowiedni przepis z kpk.
W Instrukcji znajdujg si¢ objasnienia oraz definicje, ktore stanowia pomoc techniczng
prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych.

3. Zorganizowanie — wspoélnie z Przewodniczaca Sadu - czterech konferencji
szkoleniowych dla Rzecznikéw i czlonkow Sadu na temat postepowania dyscyplinarnego
wobec biegtych rewidentow przed KRD i KSD. Wyklady prowadzone przez sedziego Sadu
Okregowego, adwokata i prokuratora dotyczyly prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych
z uwzglednieniem przepisow kpk, tj. odpowiedniego ich stosowania przez KRD 1 przez Sad,
wybranych zagadnien postepowania dyscyplinarnego w §wietle przepisow ustawy o bieglych
rewidentach ikpk. Ponadto na konferencjach podjete zostaly tematy postepowania
dowodowego w dziataniach KKN, KRD i KSD, temat mediacji w post¢powaniu karnym,

zasady etyki zawodowej, przestrzeganie standardow rewizji finansowej i norm
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korporacyjnych, stosowanie przestanek wylaczajacych wszczecie postgpowania 1 jego
umorzenie stosownie do art. 17 kpk, sporzadzanie uzasadnienia orzeczenia Sadu.
Specyficznymi zagadnieniami konferencji byly rowniez: granice oskarzenia uwarunkowane
wing umy$lng 1 nieumyslng, zmiana Kkwalifikacji prawnej czynu, przedawnienie
w postepowaniu dyscyplinarnym, zwrot sprawy z Sadu do Rzecznika, postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw i wniosek o ukaranie.

W konferencjach uczestniczyli przedstawiciele KNA, KKN i KRBR, ktorych udziat
wywierat wptyw na polityke nadzoru w zakresie podnoszenia jako$ci wykonywania zawodu
biegtego rewidenta.

4. Biezace nadzorowanie postgpowan dyscyplinarnych, poprzez analizy stanu
zaawansowania spraw powierzonych Zastgpcom w zakresie terminowosci i oceny
jakos$ciowej. Biezacy monitoring w zakresie terminowos$ci postepowan zapewniat
niedopuszczenie do przekroczenia terminow procesowych. W zakresie biezacego nadzoru
nad realizacja zadan istotne jest podkre§lenie wzorowej wspolpracy z radcg prawnym
oraz pracownikami Biura KIBR.

5. Weryfikacja formalnoprawna postanowien, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw
konczonych umorzeniami lub odmowa wszczecia postepowania, a takze wnioskéw o ukaranie
skierowanych do Sadu.

6. Przeprowadzenie 16 kwartalnych narad z  Zastgpcami, na  ktorych,
zgodnie z przepisami § 19 Regulaminu postepowania dyscyplinarnego wobec bieglych
rewidentow, omawiano zmiany wzorow, postanowien i zarzadzen w toku postepowania
dyscyplinarnego, a takze procedury w zakresie prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych
wedlug wymogéw ustawy, w powigzaniu z wymogami przepisow kpk. W toku narad
omawiano rowniez problematyke dotyczaca polityki badania sprawozdan finansowych
1 wnioski zawarte w Zielonej ksigdze KE oraz o$wiadczenie w sprawie obowigzkow
cztonkowskich IFAC — OOC-6 w sprawie postgpowan dochodzeniowych i dyscyplinarnych.
Podejmowano réwniez tematy z zakresu przedstawiania i sposobu wykorzystania w toku
postepowan dyscyplinarnych procedury wynikajacej z kpk i w tym celu wystuchano
m.in. wykladu prokuratora na temat podstawowych problemow wystepujacych w pracy
Rzecznika Dyscyplinarnego na etapie postgpowania wyjasniajgcego 1 przygotowawczego.
Z przedstawicielami KKN odbywaty si¢ odrgbne spotkania, podczas ktorych ustalano,
jakie dokumenty powinny by¢ dostarczane do Rzecznika wraz z wnioskami o wszczecie
postgpowan dyscyplinarnych. Przedmiotem narad kwartalnych z udzialem radcy prawnego

KIBR byty takze problemy wspdipracy z KKN w sprawach otrzymywanych wnioskow
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0 prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych oraz wspolpracy z Sadem w zakresie
ujednolicenia wyktadni oceny dowodow w postepowaniu sgdowym. Problematyka wnioskow
0 wszczynanie postgpowan wyjasniajacych z KNA byla rowniez omawiana w toku narad,
w tym takze z udzialem przedstawicieli nadzoru publicznego. Radca prawny KIBR
w prelekcjach przedstawil w czasie narad zagadnienia prawidtowego opracowania wnioskow
o ukaranie, zwracajac uwag¢ na niezbedne elementy sentencji wnioskéw i ich uzasadnien.
Ponadto Rzecznicy i1 cztonkowie Sgdu wystuchali wyktadu radcy prawnego na temat pojecia
winy w prawie karnym i prawie karnym procesowym.

Wielokrotnie w toku narad omawiano zakres przedstawiania i sposobu wykorzystania w toku
postepowan dyscyplinarnych zagadnien naruszania procedur, m. in. w zakresie wiarygodnosci
badania (pkt 13.1 KSRF nr 1) oraz nieprzestrzegania zasad wewngtrznej kontroli jako$ci
w podmiotach, za co odpowiedzialno$¢ ponosza kierujacy nimi biegli rewidenci,
zgodnie z zasadami wprowadzonymi uchwatag Nr 1378/32/2009 KRBR 1z dnia
13 pazdziernika 2009 r., zatwierdzong przez KNA uchwata z dnia 16 listopada 2009 r.
Zagadnienia te przedstawiano na przyktadach prowadzonych dochodzen dyscyplinarnych,
zwigzanych z zarzutami Komisji Nadzoru Finansowego, wobec bieglych rewidentow
badajacych SKOK-i, bedace jednostkami zainteresowania publicznego.

Wymieniona tematyka narad kwartalnych, zgodnie z § 19 Regulaminu postepowania
dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentow, obejmowala omoéwienie orzecznictwa
dyscyplinarnego i1 spraw spornych w postgpowaniu dyscyplinarnym, a takze kazdorazowo
zagadnienia terminowosci prowadzenia spraw, ze szczegolnym uwzglednieniem przyczyn
I skutkow trwania dochodzen dyscyplinarnych przez okres dluzszy niz 6 miesigcy.
Rzecznicy wskazywali, ze wydluzenie terminéw spowodowane jest czesto nieterminowymi
odpowiedziami biegtych rewidentow na wszczecie obligatoryjnego postgpowania
wyjasniajacego, ktore w sprawach kierowanych przez KRBR i KKN w istocie jest zbedne,
gdyz nie wymaga uzupetnienia materiatéw stanowigcych podstawe wszczynania dochodzen

dyscyplinarnych.

Reasumujgc dzialania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i1 jego Zastgpcow
w minionej kadencji, nalezy podkresli¢, ze zapewniono wlasciwy tok prowadzonych
postepowan  dyscyplinarnych, zgodny z  obowigzujgcymi  przepisami  prawa.
W toku postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow, przestrzegane jest prawo
do obrony poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa na kazdym etapie postgpowania obroncow

sposrod cztonkow KIBR, adwokatéw lub radcoOw prawnych.
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Zdaniem Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego wskazanym bytoby utrzymanie
w nastepnej kadencji dotychczasowej praktyki narad Rzecznikéw, a takze odbywania
konferencji  szkoleniowych  wspdélnie z  Krajowym  Sadem  Dyscyplinarnym,
przy udziale cztonkow KRBR oraz przedstawicieli KKN. Formy i zakres szkolenia organow
prowadzacych postgpowanie dyscyplinarne w nadchodzacej kadencji zostang zdeterminowane
zmianami kpk od 15 lipca 2015 r. oraz zmianami ustawy w kolejnym roku,
w zwiazku z implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE
1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014.

(-)

Andrzej Nowaczewski

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Zat. 1
Zestawienie liczby bieglych rewidentéw, wobec ktorych prowadzono sprawy dyscyplinarne wg kryterium ich
przynalezno$ci do regionalnych oddziatow Krajowej I1zby Biegltych Rewidentow.
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Zatgcznik nr 1 do sprawozdania KRD
na VIl Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow

Liczba bieglych rewidentéw, wobec ktorych prowadzono sprawy dyscyplinarne,
wg kryterium ich przynaleznosci do regionalnych oddzialow

Krajowej I1zby Bieglych Rewidentow

Liczba bieglych rewidentow

Regionalny Oddzial :
Lp. KIBR W rejestrze Woss:alj\:)(;rg;:c%(l)mgﬁlnz:no udziat (%)
VIl KZBR / VIl KZBR VIl KZBR / VIII KZBR VII KZBR / VIII KZBR
1. Biatystok 158/121 51/67 32,28 /55,37
2. Bielsko-Biata 108/110 35/23 32,41/20,90
3. Bydgoszcz 179/ 147 50/ 64 27,93/43,53
4. Czgstochowa 66 /58 25/28 37,88/48,27
5. Elblag 70 /55 24132 34,29/58,18
6. Gdansk 460 / 459 120/ 164 26,09/35,73
7. Gorzow Wlkp. 74167 22129 29,73/43,28
8. Katowice 485 /515 731126 15,05/ 24,46
9. Kielce 173/ 147 53/80 30,64 /54,42
10. Koszalin 151/121 35/40 23,18/33,05
11. Krakow 549/ 554 121/ 154 22,04/27,79
12. Legnica 75/62 20/ 22 26,67 /35,48
13. Lublin 258/ 219 81/101 31,40/ 46,11
14. Lodz 540/ 481 169/ 185 31,30/ 38,46
15. Olsztyn 140/ 120 25/53 17,86 / 44,16
16. Opole 120/95 64 /50 53,33/52,63
17. Poznan 813/811 185/ 202 22,76 /24,90
18. Radom 75/59 35/43 46,67 /72,88
19. Rzeszoéw 233/203 50/ 63 21,46 /31,03
20. Suwatki 54 /41 15/18 27,78 143,90
21. Szczecin 170/ 144 60 /58 35,29/ 40,27
22. Tarnoéw 62 / 46 18/20 29,03 /43,47
23. Torun 98/92 12/24 12,24/ 26,08
24. Warszawa 1698 /1775 428 / 559 25,21/31,49
25. Wrhoctawek 46/ 37 19/18 41,30/ 48,64
26. Wroctaw 499 / 457 132/194 26,45/ 42,45
27. Zielona Gora 128/107 17 /60 13,28 / 56,07
Razem 7482/ 7103 1939 / 2477 25,92/34,74
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