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KibR

(KRAJOWA 1zBA BIEGLYCH REWIDENTOW)

Audyt pod nadzorem.
Doswiadczenia i potrzeba zmian

Konferengja ,Rewizja finansowa w wa-
runkach nadzoru publicznego” dobiegla
korica. Jej temat budzil obawy organiza-
.| toréw. Zastanawiali$my si¢ czy jest to traf-
| ny wybdr, czy bedzie o czym dyskutowa¢

=l w poszczegdlnych sesjach oraz w czasie
dyskusji panelowej. Okazalo si¢ jednak, ze byly to obawy nie-
uzasadnione, ze nadzér publiczny oraz jego rola i funkcjono-
wanie to nowe wyzwanie dla bieglych rewidentéw, podmiotéw
uprawnionych do badania oraz naszego samorzadu.

Tematyka poszczegélnych sesji byla skoncentrowana na
bardzo interesujacych zagadnieniach zwiazanych nie tyl-
ko z terazniejszoécia rewizji finansowej ale réwniez z jej
przysztoscia. Z prezentacji naszych goéci zagranicznych
wynika, ze rewizja finansowa w zglobalizowanej gospodar-
ce ma przed soba coraz to nowe zadania i musi podlega¢
zmianom, dostosowujac si¢ do nowych wymagani uzyt-
kownikéw sprawozdari finansowych. Podniesienie jakosci
rewizji finansowej i niedopuszczenie lub ograniczenie ne-
gatywnych skutkéw spowodowanych niewiarygodng spra-
wozdawczoscig finansowa wymaga doskonalenia standar-
déw rachunkowosci i rewizji finansowej, zmian prawnych
i organizacyjnych. Ma to na celu odbudowanie zaufania
do informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych.
Rewizja finansowana ma szczegélne zadania w gospodarce
globalnej, wiec jej jako$¢ jest celem samym w sobie.

Nadzér publiczny nad pracg bieglych rewidentéw w Polsce
stat si¢ faktem. Funkcjonowanie organu nadzoru to jednak
problem otwarty, budzacy wiele emocji a réwnoczesnie bar-
dzo trudny. Wymaga to doskonalenia form wspétpracy samo-
rzadu bieglych rewidentéw z organem nadzoru.

W nowych warunkach wykonujemy zawdd biegle-
go rewidenta juz ponad rok. Czas ten wskazuje na nowe
do$wiadczenia w zakresie nadzoru nad wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta, nad dzialalno$cia firm audy-
torskich oraz stworzeniem systemu zapewnienia wysokiej
jakosci rewizji finansowej.

Nadzér publiczny to jednak nowe zjawisko, ktdre caly czas
sie rozwija. Z wypowiedzi referentéw wynika, ze zaréwno bie-
gli rewidenci jak i nadz6r publiczny powinni mie¢ wspdlny
cel — zwigkszenie zaufania do informagji finansowych.

Waznym osiagnieciem konferendji jest takze to, ze doszto
w jej trakcie do powainej rozmowy z przedstawicielami Mi-
nisterstwa Finanséw o wspéldzialaniu publicznego i samorza-
dowego nadzoru.

Zmianom w nadzorze nad bieglymi rewidentami, ale
takze roli bieglego rewidenta, jego niezaleznosci, rynko-
wi ustug audytorskich, pos$wigcona jest przygotowana
przez Komisje Europejska zielona ksigga. Méwi ona takze
o upraszczaniu przepiséw dla malych i $rednich przedsie-
biorstw, w tym takze dla malych firm audytorskich oraz
o wspélpracy migdzynarodowej na rzecz nadzoru nad ustu-
gami bieglych rewidentéw. Dokument ten by} przedmiotem
wielu wystapieni, zaréwno przedstawicieli nadzoru publicz-
nego jak i gosci konferencji. Komisja Europejska oczekuje
od $rodowiska bieglych rewidentéw odpowiedzi na posta-
wione w zielonej ksiedze pytania.

Adam Kesik,
prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw
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Szef KNA: zapraszam do

V4 [ )
wspolpracy nad nowelizacja ustawy
WIESEAW SZCZUKA, WICEMINISTER FINANSOW, PRZEWODNICZACY

Komisjt NADZORU AUDYTOWEGO

Tematem tegorocznej konferencji jest ,Rewizja finansowa
w warunkach nadzoru publicznego”. Wybér tematu dowodzi,
ze organizatorzy konferencji audytingu staraja si¢ skierowaé
uwagge uczestnikéw na zagadnienia majace nie tylko walor ak-
tualnosci, ale tez istotne znaczenie dla wszystkich podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ w sferze rewizji finansowe;j.

Taki sposéb sformufowania tematu mdgl sugerowal, ze
wigkszy nacisk polozony zostanie na to, jak sama rewizja
finansowa powinna funkcjonowaé w nowych warunkach
prawnych i istnienia nadzoru. Zdaje sobie jednak sprawe
z tego, ze w dyskusji wewnatrz samorzadu bieglych rewiden-
téw nie da si¢ uniknaé¢ swoistej recenzji nadzoru publicznego,
jak i krytycznych komentarzy do jego ponad rocznego funkcjonowania. Licze na taka
konstruktywna krytyke, ktéra pomoze nam udoskonalaé¢ funkcjonowanie kierowanej
przeze mnie od kilku miesi¢cy Komisji Nadzoru Audytowego. Zach¢cam takze bieglych
rewidentéw do dyskusji o ewentualnych zmianach w modelu nadzoru publicznego.
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Zielona ksigga wymaga szerokiej dyskus'

Pani prezes, wystapita Pani z apelem o skladanie uwag do [
zielonej ksiegi przez poszczegélne podmioty. Czy nie wy-
starczy wsp6lne stanowisko samorzadu zawodowego?

Ewa Jakubczyk-Caly, prezes PKF Consult, cztonek Komi-
sji Nadzoru Audytowego: Zdecydowanie nie wystarczy. Zielona
ksiega to dokument o kapitalnym znaczeniu dla kazdego z nas.
Stanowisko KIBR — z definicji — bedzie stanowiskiem wspél-
nym i dobrze, ze powstanie. Jednak kazda firma zajmujaca sie
audytem ma wrecz obowiazek wyrazi¢ swoja opini¢. Dyskusja,
ktora zapoczatkowala KE zdarza si¢ raz na dekadg, a od jej za-
koriczenia zalezy przyszly ksztatt rynku ustug audytorskich. i

Ewa Jakubczyk-Caty

Do kiedy jest czas na sktadanie uwag?
Projekt stanowiska rzadowego ma powsta¢ do 18 listopada. Dlatego ministerstwo,
cheac uwzglednid¢ glos samorzadu dato nam tak krétki termin na odpowiedz. Nie ozna-
cza to jednak, ze KIBR nie moze ztozy¢ swojego stanowiska bezposrednio do Komisji.
Moga to réwniez uczyni¢ firmy audytorskie i biegli rewidenci. Maja czas do 8 grudnia.

Czy opinie skladane indywidualnie, przez podmioty audytorskie bezposrednio
do Komisji Europejskiej zostang uwzglednione? Czy warto?

Naturalnie. Komisja wezmie pod uwage kazda opinie. Zielona ksiega to wynik analizy
rynku audytorskiego zakoficzony tezami podlegajacymi konsultacjom spolecznym i $rodo-
wiskowym. KE oczekuje stanowisk wszystkich zainteresowanych stron, a wige nie tylko rzadéw
paristw czlonkowskich UE, samorzadéw zawodowych, ale takie poszczegdlnych firm audy-
torskich, réwniez tych mniejszych oraz innych interesariuszy sprawozdan finansowych.

KKN: ponad 100 kontroli do korica roku

— Prgyznaje, ze doszto do opdzniert w realizacji wynikajgcego z nowej ustawy obowiqz-
ku kontroli firm audytorskich. My sami dostrzegalismy te zagrozenia i praekagywalismy
informacje odpowiednim organom, azeby przeciwdziata tym opéznieniom — méwi Mirostaw
Ko$mider, przewodniczacy Krajowej Komisji Nadzoru. I dodaje, ze zaleglosci te s3 juz nad-
rabiane. — Od poczqtku pazdziernika rozpocz¢lismy bardzo intensywne dziatania zwiqzane
z przeprowadzeniem kontroli i planujemy do korica roku wykonac ich okoto 120 — komen-
tuje Mirostaw Ko$mider.
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Gintaras Griksas, przedstawiciel Komisji

Europejskiej o zielonej ksiedze

Zielona ksiega to dokument o charakterze konsulta-
cyjnym, kedry ma zainspirowaé dyskusje na temat rewi-
zji finansowej w $rodowisku bieglych rewidentéw, inwe-
storéw oraz kluczowych organizacji zainteresowanych
t3 problematyka. Moment ukazania sie dokumentu jest
nieprzypadkowy. Kryzys finansowy, ktérego skutki od-
czuwamy spowodowal, ze w samej tylko Europie pracg
utracito blisko trzynascie milionéw ludzi. Naturalna jest
wiec dyskusja, ktdra rozpoczeta si¢ na forum G20. Po-
trzebne jest rozwiazanie, ktére jesli nie uchroni, to cho-
ciaz ograniczy skutki tego typu zataman rynku. Whrew
pozorom nie wszystkie tre$ci w zielonej ksiedze s3 nowe.
Niektére wnioski zrodzily si¢ wezesniej, w dyskusjach
chociazby na forum Migdzynarodowej Organizacji
Komisji Papieréw Wartosciowych (I0OSCO). W oce-
nie Komisji uzytecznos¢ audytu jest bezdyskusyjna. Co
jednak nalezy zrobi¢ zeby zwigkszy¢ warto$¢ audytu, do
jakiego stopnia rewident powinien polega¢ w badaniu
na informacjach pochodzacych z kontroli wewngetrznej
podmiotu, czy poszerzy¢ zakres rewizji? Niekedrzy regu-
latorzy zwracaja uwage na niewystarczajacy sceptycyzm
rewidentéw.

Odrebna sprawa to sposéb prezentacji wynikéw bada-
nia. Czy obecny model jest wlasciwy, zaréwno w stosun-
ku do badanej jednostki, jak réwniez opinii publicznej?
Inny obszar refleksji to ustugi $wiadczone na rzecz MSP.
Nie sposob przeceni¢ roli tego sektora dla gospodar-
ki, skoro znajduje w nim zatrudnienie blisko 90 proc.

pracobiorcéw. Jak zatem zaprojekto-
wac adekwatne do ich potrzeb ustugi,
czy obecny zakres jest whasciwy, czy
jest alternatywa dla rewizji finansowej
MSP i czy sa nim ustugi atestacyjne?

Kolejny temat to transparentno$é
firm audytorskich. Czy informacje
finansowe o nich powinny trafia¢ na
rynek? Warto réwniez zastanowi¢ sig
nad definicjg niezaleznosci bieglego rew1denta Czym
innym jest bowiem niezalezno$¢ w wykonywaniu swojej
pracy, a czym innym bycie postrzeganym jako niezalezny
przez interesariuszy pracy firm audytorskich.

Trzeba tez pamictaé, ze rynek ustug audytorskich jest
dzi§ nadzorowany w mniejszym stopniu niz chociazby
sektor bankowy czy ubezpieczeri. Czy to powinno si¢
zmienié, czy jest konieczno$¢ odpowiedniego ustawodaw-
stwa na szczeblu UE, czy moze wystarczg jedynie stosow-
ne rekomendacje? Jak radzi¢ sobie z dominacja wielkich
firm audytorskich? Wreszcie, czy potrzebne jest zwigksza-
nie nadzoru publicznego? To jest trend, ktérego nie spo-
s6b dzisiaj odwréci¢. Skoro tak, to jak go wykorzysta¢ do
umocnienia reputagji profesji bieglego rewidenta?

Jakie rozwigzania zostang wypracowane pozostaje
kwestig otwarta. Zielona ksi¢ga nie zawiera odpowiedzi,
ale tez nie taki jest jej cel. Teraz czekamy na efekt konsul-
tacji oraz sygnaly ze strony rzadéw, jaki model nadzoru
bedzie najlepszy.

Hilde Blomme: zielona ksi¢ga dotyczy duzych firm

Opublikowanie zielonej ksiegi to wydarzenie o szczegdl-
nym znaczeniu dla Federacji Europejskich Ksiggowych,
organizacji ktdra reprezentuje organizacje zawodu biegle-
go rewidenta w 32 krajach Europy, w tym we wszystkich
paristwach czlonkowskich UE. Obecnie trwaja szerokie
konsultacje z organizacjami zawodowymi zrzeszonymi
w ramach FEE, za wczesnie jednak aby méwi¢ o wspdl-
nych wnioskach, ktére daloby si¢ okresli¢ mianem per-
spektywy europejskiej.

W ocenie FEE nadzér publiczny jest czyms$ naturalnym
dla profesji bieglych rewidentéw. Nalezy wiec trakto-
wac go jako element zwigkszania wiarygodnosci. Trzeba
jednak odrézni¢ nadzér od kontroli. Nadzdr wyraza si¢
przede wszystkim w dbalosci o to, czy w pracy bieglych
rewidentéw przestrzegane jest obowiazujace prawo oraz
standardy zawodowe. W ocenie FEE w zielonej ksiedze
po;awqu si¢ terminy podwazajace niezaleznos¢ syste-
méw nadzoru publicznego. Zrédlem tego zjawiska moze
by¢ konflike z profesjg bieglych rewidentéw, aczkolwiek
z bardziej zdecydowanymi ocenami trzeba bedzie pocze-
ka¢ do debaty, jaka przeprowadzi KE. Wéwczas zapewne
uda si¢ doprecyzowa¢ i wyjasni¢ szereg stwierdzen.

W ocenie FEE wigkszo$¢ zapisow
zielonej ksiegi odnosi si¢ do podmio-
téw badajacych jednostki zaintere-
sowania publicznego. Powstaje wigc
pytanie, czy wnioski Komisji dotycza
takze mniejszych firm audytorskich
i czy ewentualny system nadzoru po-
winien wyglada¢ tak samo dla mniej-
szych podmiotéw. To nie jest jasne
i FEE bedzie stara¢ si¢ wyjasni¢ te kwestie w toku debaty.

Obecnie w Europie funkcjonujg rézne modele nadzoru
publicznego. Zarédwno te oparte na wymogach minimalnych
(np. Belgia) i modele bardziej ztozone (np. Wielka Brytania).
Réinig si¢ one od siebie chociazby tym, kto zatrudnia kon-
troleréw i prowadzi faktyczny nadzor, czy moga by¢ to osoby
czynnie wykonujace zawdd bieglego rewidenta. Przedstawi-
cielka FEE podkreslata, ze budowa odpowiedniego modelu
nadzoru moze potrwaé¢ nawet 10 lat. Miara skutecznosci mo-
delu nie jest jego Aozono, ale przede wszystkim to czy pod-
nosi on jako§¢ rewizji finansowej. To, jaki model sprawdza sig
w danym kraju, zalezy takze od wielkosci rynku kapitatowego
oraz liczby bieglych rewidentéw.

Clive Parritt z ICAEW*
o zapobieganiu kry-
zysom finansowym

Ostatnie za-
famanie $wiato-
wej gospodarki
pokazuje, ze
konieczne jest
wypracowanie
mechanizméw wykluczajacych
powtérke  takiego scenariu-
sza. Biegli rewidenci, cho¢ nie
sa odpowiedzialni za obecny
kryzys, muszq odpowiedzie¢ na
pytanie dlaczego go nie przewi-
dzieli. Oczywiscie ze $rodowiska
docieraly niepokojace  sygnaly
ostrzegawcze, aczkolwiek — po-
dobnie jak bylo to w przypadku
sektora bankowego — jest niezwy-
kle trudno wskaza¢ na moment,
w keérym dochodzi do ,,pek-
nigcia” przystowiowej bariki,
zwhaszcza jedli jest sig czedcig ryn-
ku, keéry przechodzi zatamanie.
Tymczasem tego wiasnie od za-
wodu oczekuje opinia publiczna.

Jak temu sprosta& Po pierwsze
trzeba przyjrzed si¢ caternu taricu-
chowi sprawozdawczosci finan-
sowej. W wymiarze makro biegli
musza poszukiwaé  symptoméw
kolejnego zatamania. Maja ku temu
ogromne mozliwodd, dzialaja glo-
balnie, pracuja z zarzadami i §cistym
kierownictwem przedsigbiorstw:

Jak lepiej wyjasnia¢ role au-
dytoréw w gospodarce? Nie ma
watpliwosci, ze audyting odegra
kluczows role w funkcjonowa-
niu $wiatowych rynkéw kapi-
tafowych. Inwestorzy nie cheg
przeciez inwestowaé w spoiki,
ktére nie podlegaja badaniu, nie
moéwiac juz o powierzaniu im
$rodkéw przeznaczonych na na-
sze emerytury. Nalezy pamigtad,
ze warto$¢ audytora polega réw-
niez na jego zewnetrznym spoj-
rzeniu na jednostke. Dzigki tej
unikalnej perspektywie udalo sie
uchroni¢ wiele przedsi¢biorstw
przed decyzjami, ktére mogly
rodzi¢ katastrofalne skutki.

*Instytut Bieghych Rewidentdw
Anglii i Walii

Przedstawiciel BS o publicznym nadzorze

John Carchrae odniést si¢ do znanych mu
z wezesniejszej pracy kanadyjskich do$wiad-
czed z nadzorem publicznym. — W Kanadzie
napigcia te byly ogromne, biegli rewidenci cheieli
samodzielnie odpowiadal za kontrolg jakosci
wykonywanej pracy — méwil. Jego zdaniem to

malo realistyczne spojrzenie, poniewaz samoregulacja jest pozba-
Wipdtpraca nadzorujacego i prazedsiawicieli
profesi jest nieunikniona, co wigcej lezy w interesie bieglych, ktdrzy
drighi silnemu nadzorowi zwigkszajg swojq wiarygodnosé—komento-

wiona wiarygodno$ci. —

wal przedstawiciel Banku Swiatowego.
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Samorzady dyskutuja o zielonej ksiedze

Ladislav Langr z Izby Bieglych Rewidentéw Republiki Czeskiej poinformowal
o toczacych sie w jego kraju intensywnych konsultacjach zielonej ksiegi. Zwrdcit uwage
m.in. na relacj¢ agengji ratingowych do pracy bieglych rewidentéw i koniecznos¢ ob-
jecia rewizja malych przedsiebiorstw. W jego ocenie europejski paszport dla bieglych
rewidentéw to szczytna koncepcja, ale to za daleko posunigta centralizacja.

Prof. Marin Toma, prezes Organizacji Ekspertéw i Licencjonowanych Ksiggo-
wych Rumunii podkreslal, ze nalezy dziala¢ na rzecz jeszcze lepszej wspStpracy
krajowych organizacji i wspélnie dziataé na szczeblu europejskim.

Istvan Puskas, przedstawiciel Komisji ds. Kontroli Jakosci Izby Wegierskich Bieglych
Rewidentéw méwit o koniecznosci podnoszenia jakoéci pracy bieglych rewidentéw,
jak i komunikowania spoleczefistwu znaczenia i wagi pracy bieglego rewidenta.
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ZIELONA KSIEGA - tematy do publicznej debaty

DYSKUSY]NA ROTACJA FIRM 1 WSPOLNE BADANIA
Mirostaw Szmigielski, dyrektor ds. audytu w Pri-

cewaterhouseCoopers

Po zaledwie dwéch latach obowigzywania 43 Dy-
rektywy, na skutek kryzysu rozpoczela si¢ publiczna
debata zainicjowana przez Komisj¢ Europejska na
temat roli audytu i bieglych rewidentéw. Po uregulo-
waniu statusu instytucji finansowych i agengji ratin-
gowych, przyszla kolej na bieglych rewidentéw.

Zielona ksiega dotyka wielu spraw, ktére nie sa zwia-
zane z kryzysem, a ktére mogg skutkowa¢ powstaniem dodatkowych kosz-
tow po stronie biznesu. Naczelnym jednak celem tych dziatan powinno by¢
podniesienie jakosci audytu. Ze strony Komisji Europejskiej wida¢ determi-
nacj¢ do nowych uregulowari w tej dziedzinie.

Wydaje si¢, ze nalezy poprze¢ dazenie do publicznej debaty na temat
funkgji audytu i bieglych rewidentéw i szeroko rozumianego modelu rapor-
towania przez jednostki gospodarcze, tak by bylo jasne, jaka jest rola audyto-
ra, a jaka jednostki w przekazywaniu informacji o spdfce na zewnatrz.

MSRF powszechnie stosowane

Unia Europejska rozwaza w dalszym ciagu wprowadzenie Migdzyna-
rodowych Standardéw Rewizji Finansowej jako obowiazujacego stan-
dardu badania. W Polsce takze wciaz trwa debata w tej sprawie. Wpro-
wadzenie jednakowych standardéw badania w calej Unii pozwolitoby
unikna¢ niejasnosci co do zakresu i stopnia pewnosci jaki daje audyt.

Niezalezno$¢, czyli zakaz innych ustug

Zagrozenia zwigzane ze $wiadczeniem innych ushug klientom audytowym
oraz zwigzane z tym procedury i zabezpieczenia zawarte w 43 Dyrektywie
zabezpieczaja niezalezno$¢ audytora. Wydaje sie, ze dziatajace w spétkach
komitety audytu powinny odgrywa¢ kluczowa role w decydowaniu o zasad-
nosci angazowania audytora spétki do $wiadezenia innych ustug. Propozycja
catkowitego zakazu $wiadczenia ustug nieaudytorskich przez firmy audytor-
skie, nawet klientom nieaudytowym, wydaje si¢ by¢ nie do zaakceptowania.
Przy takim rozwiazaniu firmy audytorskie nie bylyby w stanie zaoferowa¢
interesujacej $ciezki rozwoju dla absolwentéw uczelni, poniewaz ich wiedza
i doswiadczenia zdobyte podczas badania nie moglyby by¢ wykorzystywane
do $wiadczenia innych ushug. Powstalby réwniez problem, jak zagospoda-
rowa¢ personel po zakoriczeniu sezonu badania sprawozdan. Wydaje sig, ze
koszty potencjalnego przestoju przerzucone zostalyby na ceng badan.

Spér o rotacje audytoréw

Dyskusyjna jest réwniez idea wprowadzenia rotacji bieglych i zasady, ze
organ zewngtrzny wyznaczatby audytoréw do badania sprawozdan firm. Wy-
daje si¢ raczej celowe pozostawienie whascicielom prawa wyboru audytora,
a mozna byloby rozwazy¢ prawo regulatora do ewentualnego weta w przypad-
ku spéek publicznych. Instytucja powolana do wyznaczania rewidenta i usta-
lenia jego wynagrodzenia narazona bylaby na ryzyko korupcji. Istotng sprawa
bylaby tez kwestia odpowiedzialnosci takiej instytucji wobec wiascicieli firmy
i prawo tych wiascicieli do protestu lub zglaszania watpliwosci. Nie bez zna-
czenia jest takze to, ze rola bieglego rewidenta przy takim rozwiazaniu mogla-
by by¢ sprowadzona do roli inspektora skarbowego. Kraje, ktére w przesztosci
wprowadzily obowiazkows rotacje bieglych, zarzucily to rozwiazanie.

Wspélny audyt trudny w realizacji

Watpliwosci wzbudza tez propozycja, by jako remedium na koncentra-
cj¢ rynku wprowadzi¢ tzw. wspédlny audyt, polegajacy na tym, ze w duzych
spotkach badanie prowadzi wspélnie duza i mata firma. Z moich rozméw
z kolegami z krajéw, w ktérych stosowano taka zasad¢ wiem, ze s pro-
blemy z logistyka badania, podzialem obowiazkéw i odpowiedzialnosci.
Szczegdlnie, jedli takie dwie firmy audytorskie stosuja rézne metodologie
badania, co prowadzi do nieporozumieri miedzy audytorami.

Poza tym wydaje sie, ze ta propozycja klddi sie z dazeniem Komisji do wzmoc-
nienia roli bieglego rewidenta grup kapitalowych. Zaréwno wspélne badania
jak i obowiazkowa rotacja firm audytorskich nie dotykaja sedna sprawy, zwiaza-
nego z nadmierng koncentracja na rynku ushug audytorskich. Moim zdaniem
mogga przyczynic si¢ do obnizenia jakosci badania sprawozdan.

Dia MNIEJSZYCH FIRM BADANIA UPROSZCZONE

Kirzysztof Burnos, partner i wlasciciel firmy audytorsko-
-konsultingowej Elma-PolAudit Sp. z 0.0. w Lodzi:

Czytajac dokument skierowany do konsultacji mozna
odnies¢ wrazenie, ze Komisja Europejska dazy niemalze
do przedefiniowania podstaw instytucji bieglego rewi-
denta i koncepdji badania sprawozdan finansowych.

Jakie miejsce w tej nowej koncepqji przewidziane jest
dla badania sprawozdaid malych i $rednich przedsie-
biorstw oraz mniejszych i §rednich firm audytorskich?
Mozemy sobie zada¢ pytanie, czy regulatorzy europejscy w odpowiedzi
na obecng sytuacj¢ kryzysowa odbuduja w odpowiedzialny sposéb usu-
nigte w ostatnich latach zabezpieczenia systemowe. Chodzi o obowiaz-
kowe ustugi rewizyjne chroniace gospodarke przed powodowana oszu-
stwami lub bledami niewiarygodnoscig informacji finansowej matych
i $rednich przedsi¢biorstw.

Trzy segmenty firm

Komisja Europejska dokonala rozréznienia trzech segmentéw, z ktéry-
mi mamy do czynienia w dzisiejszej gospodarce. Sa to: segment jednostek
0 znaczeniu systemowym, segment jednostek, ktérych papiery wartosciowe
s3 notowane na gieldach i segment mniejszych i $rednich firm. Ten trzeci
segment dominuje liczebnie w gospodarce. W dokumencie podkresla si¢
potrzebe zréznicowanego podejécia regulacji prawnych, adekwatnego do
rozmiar6éw i charakeerystyki zaréwno spétki badanej jak i jej audytora.

Odczytujemy w zielonej ksiedze, ze to co moze okaza¢ si¢ niezbedne
dla instytugji o znaczeniu systemowym, moze okaza¢ si¢ nieodpowiednie
dla spétek publicznych i jednostek pozagieldowych. I to zréznicowane
podejécie powinno mie¢ odwzorowanie w zastosowaniu proporcjonal-
nych instrumentéw prawnych regulujacych system badan sprawozdan
finansowych.

Male firmy zwolnione z badasn

Propozycje zmian regulacyjnych dotyczacych malych i $rednich firm au-
dytorskich maja mie¢ radykalny charakter. Przede wszystkim zlikwidowa-
ne majg by¢ ustawowe badania w sferze matych i $rednich przedsi¢biorstw.
W ich miejsce ma powsta¢ nowa ustawowa ustuga rewizyjna, pod nazwa ,ogra-
niczone badanie”, a male i §rednie firmy audytorskie $wiadczace ushugg bada-
nia ograniczonego beda mialy mozliwoé¢ $wiadczenia ushug dodatkowych.

W kontekscie aktualnie definiowanych gléwnych parametréw przed-
sigbiorstwa, jesli chodzi o rozmiary, likwidacja ustawowego badania spo-
woduje, ze badanie stanie si¢ ustugg kojarzong wylacznie z jednostkami
systemowymi, gieldowymi oraz naprawde duzymi przedsi¢biorstwami.

W Polsce nie rozpoczeto jeszcze prac nad krajowym standardem dla
tych uslug, pomimo istnienia racjonalnych, jak si¢ wydaje, przestanek.
Obecnie wickszo$¢ polskich przedsigbiorstw, czyli sektor matych i $red-
nich przedsi¢biorstw, zwolniona jest z obowiazku ustawowego badania
sprawozdari. Regulator europejski, ale takze krajowy, z pelna swiadomo-
$cig ryzyka oszustw i bledéw w informacji finansowej malych i srednich
przedsi¢biorstw, pozostawia proces komunikowania o sytuacji dochodo-
wej oraz majatkowej tych jednostek poza regulacjg dotyczaca audytu.

Ograniczone badanie nie zastapi dotychczasowego audytu

Zdefiniowanie ustawowego ograniczonego badania nalezy uznad za
dziatanie w dobrym kierunku. Takie badanie jest potrzebne, ale najwaz-
niejsze jest to, by takie ograniczone badanie nie bylo traktowane jako
tariszy i mniej uciazliwy substytut badania sprawozdania finansowego.
Dlatego nalezy utrzymaé znaczenie badania sprawozdania finansowego
w dzisiejszej formie jako podstawowego instrumentu weryfikacji spra-
wozdan finansowych. Nie moze by¢ tez tak, ze przeglad ustawowy zasta-
pi badanie malych i $rednich przedsi¢biorstw tylko dlatego, ze Komisja
Europejska dazac do zaspokojenia regulacyjnych potrzeb badari spra-
wozdan jednostek systemowych i gieldowych, spowoduje wprowadze-
nie dalszych korekt standardéw, co doprowadzi do ich przeregulowania
z perspektywy malych i $rednich przedsi¢biorstw oraz mniejszych i sred-
nich firm audytorskich, dla keérych w takiej sytuacji stang si¢ one nie-
odpowiednie.
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Przerwe w konferencji prezes
KRBR wykorzystat na bezposred-

| nia rozmowe z Wiestawem Szczuka,

wiceministrem finanséw
i przewodniczacym Komisji Nad-
zoru Audytowego.

Jak poinformowat Adam Kesik,

| przedmiotem spotkania bylo

w szczegdlnodci to, jak sprawnie
realizowa¢ kontrole przez Krajowa Izbg
Bieglych Rewidentéw, by

w pelni wykona¢ postanowienia

43 Dyrektywy UE i polskiej ustawy
o bieglych rewidentach. Rozmawiano
takze o projektowanej nowelizacji
ustawy o bieglych rewidentach. — Po-
wiedziatem Panu Ministrowi, ze my
mamy pewne pomysty i tylko czekamy
na decyzje Krajowej Rady, kidra zajmie
stanowisko w sprawie propozycji zmian
w ustawie. Zapowiedziatem tez, ze

to stanowisko zostanie opracowane
najpdéniej do korica listopada — powie-
dziat Adam Kesik.

Zainteresowanie wywolal opublikowany
w ,, Wiadomosciach Konferencyjnych”
wywiad z wiceministrem finanséw.

Antoni Kwasiborski,
cztonek komisji eg-
zaminacyjnej dla kan-
dydatéw na bieglych
rewidentéw, prébo-
wal dowiedzie¢ sie od
Joanny Dadacz,
dyrektor Departamentu
Rachunkowosci

w Ministerstwie
Finanséw, jakie
jeszcze zmiany, poza
tymi zasygnalizowa-
nymi podczas czeéci
plenarnej konferencji
przez wiceministra
Wiestawa Szczuke,

przygotowywane sa
w nowelizacji ustawy

o bieglych rewidentach.
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Ewa Jakubczyk-Caly i Jacek Hryniuk (z prawej) z Warszawy oraz Krzysztof Burnos z Lodzi.

Tematem ozywionej dyskusji przy hotelowym barze bylo wystapienie Krzysztofa Burnosa
podczas konferencji, komentujace najwazniejsze tezy unijnej tzw. zielonej ksiegi. Szczegdlne
emocje wzbudza propozycja, by badania sprawozdari w wielkich jednostkach prowadzity razem
dwie firmy — duza i mala. — 7o moze by¢ dobre rozwigzanie, a dla matych firm to moze byc dobra
okazja dla zdobycia nowych doswiadczen. Mysle tez, ze projektowi temu przyswieca réwniez idea,
by tworzyé swego rodzaju rezerwg kadrowa, na wypadek klopotéw ktdrejs z wielkich firm audytor-
skich — méwi Ewa Jakubczyk-Caly. — Argumentacja ta podoba si¢ Krzysztofowi Burnosowi, ktéry
jednak zauwaza, ze to moze by¢ propozycja raczej dla $rednich firm, niz malych, poniewaz
trzeba mie¢ odpowiedni potencjal, by wejé¢ w kooperacje przy audycie wielkiego przedsigbior-
stwa. Jacek Hryniuk dodaje, ze taki system dziata juz we Francji. — Podobno to sprawdza sig
tam — méwi Ewa Jakubezyk-Caly. — Podobno nie — replikuje Jacek Hryniuk.

Tradycja konferencji audytingu jest wydawanie
»Wiadomosci Konferencyjnych”. W tym wydaniu
ukazaly si¢ m.in. wywiady: w prezesem KRBR
i wiceministrem finanséw. Byly tez praktyczne
informacje, w tym program konferencji.

Duze poruszenie wérdd uczestnikéw konferendji
wywolala wypowiedz przewodniczacego Komisji
Nadzoru Audytowego o opdznieniach w realizacji
kontroli przez samorzad bieglych rewidentéw.
Mirostaw Ko$mider (z prawej), przewod-
niczacy Krajowej Komisji Nadzoru udziela

» Wiadomo$ciom Konferencyjnym” wywiadu
na ten temat.

Wywiad na str. 6.

XI DOROCZNA KONFERENCJA AUDYTINGU

Doroczna konferencja to
takze okazja do spotkarni
z delegacjami zagranicznymi.

Na zdjeciu rozmowa
z reprezentantami Instytutu
Bieglych Rewidentéw Anglii
i Walii.

Od lewej: Martin Manuzi,
Iwona Warzecha, Joe Smo-
czyniski, Caroline Newton,
Clive Parritt, Adam Kesik
i Joanna Placzek.

Nad sprawnym przebiegiem konferencji
czuwala Aleksandra Smejda-Rosloniec,
dyrektor Biura Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw.

Kazdy z uczestnikéw

XI Dorocznej Kon-

ferencji Audytingu
otrzymal na jej zakoni-
czenie zaswiadczenie
potwierdzajace udziat
w szkoleniu w ramach
obligatoryjnego dosko-
nalenia zawodowego.
Podpisane wlasno-
recznie przez pre-
zesa Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw
Adama Kesika.
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Ponad 100 kontroli przeprowadzimy do konca roku

Rozmowa Z MIROSEAWEM KOSMIDREM, PRZEWODNICZACYM KRrAjJOwWE] KoMmisji NADZORU

DOKONCZENIE ARTYKULU ZE STRONY 1

Krzysztof Sobczak: Wiceminister finanséw, szef
Komisji Nadzoru Audytowego, w wywiadzie dla
»Wiadomosci Konferencyjnych” i w wystapie-
niu na konferencji wskazal na szereg napie¢ we
wspoélpracy pomiedzy nadzorem publicznym
i samorzadem bieglych rewidentéw. Szczegdlnie
krytykowal opéznienia w realizacji samorzado-
wych kontroli firm audytorskich. Stusznie?

Mirostaw Kos$mider: Ja nie nazwalbym tego
krytyka. Przyznaje natomiast, ze pan minister
stwierdzit pewien fakt. Fakt, ktdry istotnie ma
miejsce, ktdrego Krajowa Komisja Nadzoru jest
$wiadoma. Malo tego, o tym fakcie, czy tez raczej
o0 zagrozeniu wystapienia opéznieri, KKN infor-
mowala z duzym wyprzedzeniem, zaréwno Krajo-
wa Rade Bieglych Rewidentéw jak i — w pdzniej-
szym terminie — Komisje Nadzoru Audytowego.
My sami dostrzegalismy te zagrozenia i przekazy-
waliémy informacje odpowiednim organom, aze-
by przeciwdziala¢ tym opéznieniom.

A jakie byly przyczyny tych zagrozes?

One wynikaly z wielu powodéw. Ale przede
wszystkim z istniejacych obecnie rozwiazan for-
malnych i proceduralnych. Nowe zasady kontroli
jakosci, ktére zostaly wprowadzone przepisami obowiazujacej od ubiegle-
go roku ustawy, sa bardzo mocno sformalizowane i praktycznie stwarzajq
zupelnie nowe warunki funkcjonowania tego systemu, w odréznieniu od
systemu, ktéry budowaliémy przez ostatnie lata, przed wejsciem w zycie
tej regulacji. Ponadto ustawodawca nie przewidzial odpowiednio dlugiego
vacatio legis, a takze potrzeby uregulowania szeregu kwestii wynikajacych
z okresu przejéciowego. Réwnie istotne byly niejasnosci kompetencyjne
w ramach samorzadu, a takze opdZnienia w przyjeciu niektdrych uregulo-
wan wewnetrznych, jak np. statutu KIBR.

Te nowe warunki sa na tyle trudne, ze samorzad nie moze sobie z nimi
poradzié?

To nie jest kwestia poradzenia sobie. My jesteSmy w stanie poradzi¢
sobie z wszystkimi trudnosciami, ktére wystepujg w obszarze naszych
kompetengji. Jest to natomiast zagadnienie przelozenia przepiséw praw-
nych na praktyczne dziatanie oraz uwzglednienie skutkéw tego przetoze-
nia. Podam przyklad. Nowe przepisy wprowadzily procedury, ktére wy-
magaja zatwierdzenia kontroleréw przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego
do kazdej pojedynczej kontroli w podmiotach badajacych tzw. jednostki
zainteresowania publicznego. W sytuacji, gdy Krajowa Komisja Nadzoru
podejmuje decyzje w sprawie przydziatu kontroleréw do danej kontroli
w trybie posiedzen, ktére odbywaja si¢ mniej wiecej co trzy tygodnie,
a Komisja Nadzoru Audytowego pracuje w podobnym trybie, to realiza-
ja tego typu wymogu sila rzeczy rozciaga w czasie rozpoczecie kontroli.
Jesli dotozy¢ do tego przypadki losowe, typu choroba jednego z kon-
trolerdw, albo, jak zdarzylo si¢ w roku biezacym, ze po zaplanowaniu
i zatwierdzeniu przez KNA kontroleréw do kontroli, jeden z nich wysta-
pit o rozwiazanie umowy o prace, to praktycznie te trwajace wiele tygo-
dni procedury musza by¢ wszczgte od nowa.

Czy to jest nadmierny wymég, ktéry nalezaloby znie$¢ lub uproscicé?

Z pewnoscia procedury i wymogi formalne wymagaja przeanalizowa-
nia pod katem uproszczen. Takim uproszczeniem, wplywajacym znacza-
co na przyspieszenie realizacji kontroli, bylaby rezygnacja z wymogu,
o ktérym méwimy, i KKN zamierza nadal o to zabiega¢. Mamy jednak
$wiadomo$¢, ze ostateczng odpowiedzialno$¢ za sprawowanie nadzoru
w zakresie kontroli jako$ci ponosi Komisja Nadzoru Audytowego.

Sa jeszcze jakies inne utrudnienia?
Sa nimi takze wymogi formalne zwigzane z tworzeniem dokumentéw
dotyczacych kontroli. Ich ilo§¢ i stopient sformalizowania oraz wspomniane

XI DOROCZNA KONFERENCJA AUDYTINGU

wezesniej procedury powoduja, ze czas od rozpo-
czecia kontroli do jej zakoriczenia jest nieporéw-
nywalny obecnie w stosunku do okresu poprzed-
niego, i to przy najbardziej sprawnym dzialaniu
oraz najlepszej woli wszystkich stron. Chciatbym
przy tym podkresli¢, iz o sprawnos$ci dziatania
Krajowej Komisji Nadzoru $wiadczy chociazby to,
ze w roku 2009 Komisja potrafita w ciagu trzech
miesiecy wykona¢ 452 kontrole. Ponadto, KKN
byla jedynym organem KIBR, ktéry w terminie
wyznaczonym ustawg przekazal do zatwierdzenia
przez KNA wszystkie uchwaly wymagane éwcze-
snym stanem prawnym.

Dlaczego jednak skutki obecnych dziatan kon-
trolnych sa bardziej ograniczone?

Wymienitem juz przyczyny tej sytuacji. Moge
dodag, ze od poczatku pazdziernika rozpoczglismy
bardzo intensywne dzialania zwiazane z przepro-
wadzeniem kontroli i planujemy do korca roku
wykona¢ ich okolo 120. To oznacza, iz jesli Krajo-
wa Komisja Nadzoru ma przynajmniej minimal-
ne warunki do realizacji swoich zadad, to potraf
je realizowad bardzo sprawnie i skutecznie.

Czy po tym trudnym starcie teraz nastapi przyspieszenie?

Moim zdaniem tak, o czym $wiadcza liczby. Mamy juz uruchomio-
nych w tej chwili sze$¢dziesiat kilka kontroli. One juz trwaja, a niektdre
rozpoczng si¢ za kilka dni. Oznacza to, ze zapowiedziana przeze mnie
liczba przeprowadzonych 120 kontroli jeszcze w tym roku jest realna.
A jesli 120 kontroli jest realnych w ciagu trzech miesigcy, to znaczy, ze
w kolejnym roku i w kolejnych latach wydluzony okres kontroli w ciagu
roku moze spokojnie zapewni¢ realizacj¢ ustawowego obowiazku, wska-
zujacego na kontrole kazdego podmiotu z kategorii tzw. jednostek zain-
teresowania publicznego co trzy lata, a pozostale co sze¢ lat.

Minister méwi o planowanej nowelizacji ustawy i zacheca samorzad
do zglaszania swoich propozycji. Czy po tych doswiadczeniach Krajo-
wa Komisja Nadzoru przedstawi jakies swoje uwagi?

Z pewnoscia byloby bardzo wskazane, azeby maksymalnie wykorzy-
sta¢ pierwsze doswiadczenia z wdrazania nowych zasad kontroli jakosci
i KKN jest na to otwarty.

Jedna z istotnych kwestii dotyczy zwolnienia kontroli KKN z rygo-
ré6w wynikajacych z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Ta
ustawa co do zasady ma chroni¢ podmioty kontrolowane, ale w naszym
przypadku wprowadza ona wigcej formalnych wymogéw i utrudnies,
niz ochrony dla kontrolowanych. Wylaczenie kontroli KKN z tych ogra-
niczeti, a do tego potrzebna jest zmiana ustawy, znakomicie ulatwiloby
nam pracg. Drugim przykladem, dotyczacym jednak nie ustawy ale roz-
porzadzenia Ministra Finanséw, jest obowiazek prowadzenia w kazdym
podmiocie kontroli przez dwéch kontrolujacych. Liczymy na to i mocno
jako KKN zabiegamy, zeby ten wymdg zostal ograniczony do kontroli
w jednostkach zainteresowania publicznego.

A te rozwiazania proceduralne, o ktérych pan méwil, ze utrudnialy roz-
poczecie dzialalnosci kontrolnej?

Zapewne tez nalezaloby méwi¢ o pewnych zmianach w tej dziedzinie.
Mozna by na przyklad rozwazy¢ rezygnacje z niektdrych dokumentéw
z kontroli. Jezeli jest dokument, ktdry nazywa si¢ Protokotem kontroli,
a odrebnie jest sporzadzany Raport z kontroli, i to s3 dokumenty bardzo
zblizone do siebie, to nasuwa si¢ pytanie, czy nie daloby si¢ z jedne-
go z nich zrezygnowal. Ale my mamy dopiero pierwsze do§wiadczenia
z realizacji kontroli, wigc dopiero rozpoznajemy te trudnosci. Staramy si¢
je blyskawicznie identyfikowa¢ i szybko na nie reagowad, ale jesli chodzi
o jakie$ szersze zmiany systemowe, to one z pewnoscig beda wymagaly
dalszej analizy.
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Nadmierna restrykcyjnosé nowej ustawy

Ustawa o bieglych rewidentach z 2009 r. to bardzo restrykcyjny akt
— twierdzi sedzia Arkadiusz Opala z zielonogérskiego Sadu Okregowego,
znany w §rodowisku bieglych rewidentéw wykladowca. Jego zdaniem jest
to w sprzecznosci z filozofig zawodu zaufania publicznego. Polski ustawo-
dawca nie poszedl w kierunku tworzenia rozwiazan stuzacych poprawie
uchybien stwierdzonych przez wizytatoréw i kontroleréw, skoncentrowa-
no si¢ natomiast na systemie kar. Sedzia uwaza, ze przy okazji nowelizacji
ustawy, do ktdrej zapewne dojdzie juz w przyszlej kadencji parlamentu,
warto zabiega¢ o zmiang modelu postgpowania dyscyplinarnego w sto-
sunku do bieglych rewidentéw.

Szeroka odpowiedzialnos¢ bieglego — pozorna niescistos¢ ustawy

Ustawodawca stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna bieglego
jest bardzo szeroka. Wynika z naruszenia przepiséw prawa powszechnego,
standardéw rewizji finansowej, zasad niezaleznosci i etyki zawodowej. Ta
sama ustawa, regulujac wewngtrzne postgpowanie korporacyjne mowi, ze
pokrzywdzony to ten, ktdrego dobro naruszono w wyniku czynnosci rewizji
finansowej —a zatem jest to bardzo waskie rozumienie. To jednak pozorna
rozbiezno$¢, jezeli bowiem biegly ma odpowiadaé za uchybienia zwiazane
z rewizja finansowa, to tym bardziej musi odpowiada¢ za naruszenie pra-
wa powszechnego, niezaleznosci i etyki zawodowe;.

Wiekszo$¢ postepowan wynikiem bledu legislacyjnego

Duza grupa bieglych rewidentéw nie uczestniczy w obligatoryjnych szko-
leniach. Tymczasem ustawodawca popelnit powazny blad nie uwzglednia-
jac w nowej ustawie przyczyn tego zjawiska. Wielu rewidentéw nie szkoli
si¢ poniewaz po osiagnieciu okreslonego wieku nie wykonuje juz badari.

Rezultatem bledu jest kilkaset postgpo-
wanl, ktére dotycza braku szkoleri obligato-
ryjnych bieglych rewidentéw z tej whasnie
grupy. To pokazuje, ze w nowelizacji musi
by¢ uwzgledniony status bieglego rewiden-
ta w stanie spoczynku. Na razie zadzialal |
korporacyjny mechanizm bezpieczeristwa.
Szereg postgpowanl zakonczylo si¢ na
szezeblu rzecznika dyscyplinarnego i sadu,
aczkolwiek wiekszos¢ z nich w ogéle nie
powinna si¢ rozpoczad.

Trudny powré6t do zawodu

Obowigzujaca obecnie ustawa o bie-
glych rewidentach stwarza mozliwo$¢
powrotu do zawodu osobom, ktére otrzymaly najwyzszy wymiar kary
nakladanej przez nadzér korporacyjny — wydalenie z samorzadu. Pro-
blem dotyczy jednak warunkéw na jakich odbywa si¢ ten powrét. Biegly
rewident po odbyciu kary musi przej$¢ przez wszystkie szczeble szkolenia
na bieglego rewidenta, zda¢ wszystkie egzaminy. Tymczasem biegly odbyt
juz kare, dochodzi do jej zatarcia. To przeciez nie oznacza, ze zapomniat
calej wiedzy, ktdra posiadal wezesniej.

Zdaniem sedziego Arkadiusza Opali, ustawa musi dawaé¢ mozliwos¢
powrotu do rejestru, pod warunkiem, ze bedzie zmieniony przepis, ktéry
méwi, ze trzeba przej$¢ wszystkie szczeble szkolenia w sytuacji, w ktérej
ostateczna instancja, jaka bedzie sad powszechny, orzeknie o utrzymaniu
w mocy kary o wydaleniu z samorzadu.

Arkadiusz Opala

Szef KNA: zapraszam do wspélpracy nad nowelizacja ustawy

WIESLAW SZCZUKA, WICEMINISTER FINANSOW, PRZEWODNICZACY KoMisjt NADZORU AUDYTOWEGO

DOKONCZENIE ARTYKULU ZE STRONY 1

Wprowadzenie nadzoru publicznego w sferze rewizji finansowej nie
bylo naszym polskim wynalazkiem, ale obowiazkiem wynikajacym
z koniecznodci implementacji do krajowego porzadku prawnego posta-
nowien unijnej dyrektywy z 17 maja 2006 r. Dlatego nie widzialbym juz
wigkszego sensu ani potrzeby kwestionowania samego istnienia nadzoru
publicznego. Szczegdlnie, ze ostatni globalny kryzys finansowy, ktéry
wykazat duza skutecznoé¢ w ukrywaniu, takze przed bieglymi rewiden-
tami, nieprawidfowosci w systemie finansowym, dostarczyt kolejnych
argumentéw dla istnienia nadzoru publicznego.

Wazniejsze byloby skierowanie naszej dyskusji raczej na bledy i nie-
dostatki wynikajace z przeniesienia unijnych regulacji do naszej ustawy
o bieglych rewidentach oraz na praktyke wykonywania funkcji nadzor-
czych, zaréwno przez Komisje¢ Nadzoru Audytowego jak i przez organy
samorzadu.

Mam $wiadomo$¢ tego, ze wejscie w zycie ustawy z 7 maja 2009 roku
w istotny sposéb zmienilo i skomplikowalo funkcjonowanie organéw
samorzadu bieglych rewidentéw. To one bowiem najbardziej odczuly po-
wstanie nowej instytugji, czyli Komisji Nadzoru Audytowego. Organy
samorzadu postawione zostaly w sytuacji, w ktdrej z jednej strony pod-
dane sg do$¢ scistej kontroli KNA, a z drugiej strony musza wypelnia¢
w stosunku do cztonkéw KIBR szereg obowiazkéw zwiazanych z funkcja
nadzoru publicznego. Warto podkredli¢, ze zakres powierzonych samo-
rzadowi zadan z obszaru nadzoru publicznego nad rewizjg finansows jest
znacznie szerszy niz w wielu innych krajach Unii Europejskiej.

Whynika to z jednej strony z uznania i docenienia roli jaka dotychczas
pelnit samorzad, jak i z dazenia do maksymalnego ograniczenia kosztéw
funkcjonowania nadzoru publicznego. Przyjecie takiego rozwiazania po-
ciaga za soba takze znacznie wigksza odpowiedzialno$¢ samorzadu bie-
glych rewidentéw i oczekiwanie, ze zadania te realizowane beda z zacho-
waniem najwyzszych standardéw.

W ciagu minionego roku KNA i samorzad uczyly si¢ wypetnia¢ swo-
je zadania. Nie obylo si¢ przy tym bez napig¢, kedre jednak jestesmy
w stanie ogranicza¢. Byly np. pewne spory wokét przyjmowanych przez

KRBR regulacji wewngtrznych dotycza-
cych wykonywania przez samorzad funk-
gji nadzorczych, duzym problemem jest
tez niskie zaawansowanie programu kon-
troli, do keSrych zobowiazana jest Krajo-
wa Komisja Nadzoru.

Przekonany jednak jestem, ze na bazie
dotychczasowych osiagnie¢ i doswiad-
czett mozliwe bedzie dalsze doskonalenie
relacji pomiedzy samorzadem zawodo-
wym bieglych rewidentéw i publicznym
nadzorem, co w dluiszej perspektywie
przyczyni sie do poprawy jakosci rewizji
finansowej w Polsce.

Niemniej jednak wydaje sie, ze dla osiagniecia tego celu konieczne bedzie
wprowadzenie pewnych zmian do funkcjonujacej obecnie ustawy, poniewaz
mimo krétkiego okresu jej funkcjonowania, ujawnily si¢ juz pewne potrze-
by doprecyzowania niektdrych przepiséw. W Ministerstwie Finanséw pro-
wadzone s juz prace w tym kierunku. Juz niedtugo zalozenia nowelizacji
przedstawimy do publicznej konsultacji, bedziemy tez oczekiwaé na opinie
i propozycje samorzadu. Spodziewamy sig, ze Krajowa Izba Bieglych Rewi-
dentéw, jako podmiot najbardziej zainteresowany tymi zmianami, aktywnie
wlaczy si¢ do pracy nad projektem i skorzysta z mozliwosci zglaszania uwag
i propozycji.

Przygotowywana obecnie nowelizacja bedzie m.in. obejmowata dopre-
cyzowanie procedur zwiazanych z systemem kontroli zapewnienia jakosci
i systemem postgpowania dyscyplinarnego oraz doprecyzowanie przepi-
séw niezbednych dla prawidtowego wykonywania zawodu bieglego rewi-
denta i dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych. Chcialbym jednak podkresli¢, ze rozwazana nowelizacja
ustawy nie bedzie narusza jej fundamentéw i nawet jesli obejmie dogé
duzg liczbe artykuléw, to przewidywane zmiany beda w gléwnej mierze
zmierzaly do skorygowania i uzupelnienia istniejacych przepiséw.
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Jadwiga Szafraniec

Nowe wyzwania dla bieglych

rewidentéw i publicznego nadzoru

Rewizja finansowa ma szczegolne zada-
nia w gospodarce globalnej, wiec jej jako$¢
jest celem samym w sobie. Nadzér nad
rewizjg finansowa, jej jakoscia, bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi wy-
nika z przepiséw 43 Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z 17 maja 2006 roku. Dyrektywa ta zo-
stala transponowana do prawa polskiego
poprzez ustawe z dnia 7 maja 2009 roku
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdari finansowych oraz o nadzorze
publicznym.

W tym momencie nadzér publiczny
w DPolsce stal si¢ faktem. Funkcjonowanie
organu nadzoru to jednak problem otwar-
ty, budzacy wiele emocji a réwnoczesnie
bardzo trudny. Wymaga to wypracowania
form wspélpracy samorzadu bieglych rewi-
dentéw z organem nadzoru.

Rok doswiadczen i ocen

W nowych warunkach wykonujemy zawdd
bieglego rewidenta juz ponad rok. Czas ten
wskazuje na nowe do$wiadczenia w zakresie
nadzoru nad wykonywaniem zawodu biegle-
go rewidenta, nad dziatalnocia firm audytor-
skich oraz stworzeniem systemu zapewnienia
wysokiej jakodci rewizji finansowej.

Autorka z prezesem Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw Adamem Kesikiem

juz rozpoznane przez IFAC, ktéry promuje
wiedzg 0o MSRF i MSK]J 1 oraz zasady pro-
porcjonalnego stosowania standardéw rewi-
zji finansowej odpowiednio do okolicznosci
danego zlecenia. Oznacza to uniwersalno§é
i elastyczno$¢ MSRF umozliwiajac elimina-
gje czesci wymagan standardéw w zaleznosci
od faktycznych warunkéw zlecenia badania
sprawozdania finansowego jednostki malej
lub $redniej przez mniejsze firmy audytor-
skie oraz jednoosobowe praktyki bieglych

rewidentéw.

Lepsza kontrola jakosci

Szczegblnym zagadnieniem sa zasady
wewnetrznej kontroli jakosci podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych. System kontroli jakosci
powinien obejmowaé nastepujace elemen-
ty: odpowiedzialno$¢ za jako$¢, wymogi
etyczne, zarzadzanie kadrami, podejmo-
wanie i kontynuacj¢ zleceri, realizacje
zleced, monitorowanie i dokumentacje.
Wszystkie wymienione elementy systemu
kontroli jakosci wymagaja od bieglych
rewidentéw bardzo szczegSlowej wyspe-
jalizowanej wiedzy, ktéra zdobywamy
wszyscy, zaréwno uczestniczac w szko-
leniach obligatoryjnych, jak i réinego
rodzaju seminariach, konferencjach i po-

Nadzér publiczny to jednak nowe zjawi-
sko, ktére caly czas si¢ rozwija. Z wypowiedzi uczestniczacych w konferencji
referentéw wynika, ze zaréwno biegli rewidenci jak i nadzér publiczny po-
winni mie¢ wsp6lny cel — zwiekszenie zaufania do informagji finansowych.
Stad tez organ nadzoru jest wbudowany w wykonywanie zawodu biegle-
go rewidenta. Podstawowe zadania systemu nadzoru to jego skutecznosé
i efektywnos¢. Efektywny i skuteczny nadzér wspdipracujacy z samorza-
dem zawodowym powinien wzmocni¢ wiarygodno$¢ bieglych rewidentéw.
Z wiarygodnoscia wiaze si¢ Scisle problem niezaleznosci bieglych rewidentéw.

Organ nadzoru publicznego odpowiada za zatwierdzanie i rejestracje bie-
glych rewidentéw, przyjmowanie standardéw etyki, rewizji finansowej, we-
wnetrznej kontroli jakosci firm audytorskich, doskonalenie zawodowe bie-
glych rewidentéw, zapewnienie jakosci oraz za system dochodzeri i sankgji.

Nie tylko duze firmy

Istnieje obawa, ze uwaga tego organu i przepisy wykonawcze na poziomie
krajowym skoncentrujg si¢ na badaniu duzych przedsigbiorstw, w tym spélek
publicznych. W gospodarkach poszczeg6lnych krajéw Unii Europejskiej istotne
znaczenie ma sektor malych i $rednich przedsiebiorstw, keéry korzysta réwniez
z ustug bieglych rewidentéw, wykonujacych swoje ustugi poprzez mniejsze fir-
my audytorskie. Oczekiwane wprowadzenie obowiazku stosowania Migdzyna-
rodowych Standardéw Rewizji Finansowej oraz Migdzynarodowego Standardu
Kontroli Jakosci nr 1 moze spowodowad nalozenie nadmiernych i nieuzasadnio-

nych obowiazkéw na male i $rednie podmioty audytorskie. Ryzyko to zostalo

przez samoksztalcenie. Za system kon-
troli jako$ci odpowiada podmiot uprawniony do badania sprawozdan
finansowych. Oznacza to, ze jest on odpowiedzialny za opracowanie,
wdrozenie, nadzdr i egzekwowanie zasad i procedur zaprojektowanych
w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci czynnosci rewizji finansowej.
Stosowanie systemu kontroli jakosci przez podmiot uprawniony do bada-
nia powinno przynies¢ korzysci zaréwno podmiotowi audytorskiemu jak
i klientom. Klient i interesariusze postrzegaja prace bieglego rewidenta
przez pryzmat wydanej opinii.

Kluczowy problem — rzetelno$é

Przysztos¢ zawodu bieglego rewidenta, rola i zakres badania sprawozdan
finansowych jest czynnikiem dzialajacym na rzecz stabilnosci finansowej
dajac pewnos¢ co do wiarygodnej kondycji finansowej spétek. Zgodnie
z zalozeniami informacje wiarygodne powinny ogranicza¢ koszty upadto-
§ci spélek, zaréwno dla stron zainteresowanych jak i calego spoleczeristwa.
Stad rzetelno$¢ badania sprawozdan finansowych to kluczowy problem
majacy na celu przywrécenie zaufania do informacji prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych. Rola bieglych rewidentéw jest w tym
procesie bardzo wazna.

Podsumowanie XI Dorocznej Konferencji Audytingu ,Rewizgja finansowa
w warunkach nadzoru publicznego”, wygtoszone przez dr Jadwige Szafraniec,
wiceprezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentdw.
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