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Zasady dotyczace ttumaczenia dokumentu informacyjnego FEE pt. ,Audyt wykonania zadan
w sektorze publicznym”, wydanego w marcu 2015 r.

Niniejsza publikacja jest ttumaczeniem dokumentu opracowanego przez Federacje Europejskich
Ksiegowych — FEE (Fédération des Experts-comptables Européen — Federation of European
Accountants) pt. ,,Audyt wykonania zadan w sektorze publicznym”, (oryginalny tytut: ,Performance
Audit in the public sector”). Dokument zostat wydany w marcu 2015 r.

Petng odpowiedzialnos$¢ za ttumaczenie tekstu ponosi Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw. FEE nie
odpowiada za zawartos¢ dokumentu w jezyku polskim ani za poprawnos¢ ttumaczenia. W przypadku
jakichkolwiek watpliwosci, czytelnik powinien odwotaé sie do wersji angielskiej, dostepnej bezptatnie
na stronie FEE:

https://www.accountancyeurope.eu/publications/performance-audit/

W celu wykorzystania dokumentéw wydawanych przez FEE, w catosci lub czesciowo, zaréwno
w oryginalnej wersji jezykowej, jak i po przettumaczeniu na inne jezyki, nalezy uprzednio uzyskac
pisemng zgode FEE (info@accountancyeurope.eu).

Czym jest audyt wykonania zadan?

Wedtug definicji Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdw Kontroli (International
Organisation of Supreme Audit Institutions — INTOSAI), audyt wykonania zadan! to ,niezaleine,
obiektywne i rzetelne badanie opfacalnosci, wydajnoséci i skutecznosci? instytucji publicznych,
rzadowych przedsiewzieé, systemdw, operacji, programéw i dziatarh, majgce na celu ich poprawe.?
W mysl standardu ISSAI 3000 ,Standardy i wytyczne audytu wykonania zadan”, dostawca ustug

pos$wiadczajgcych powinien wzigé pod uwage nastepujgce kwestie*:

e (Czy zastosowane S$rodki lub narzedzia stanowig najoszczedniejszy sposéb wykorzystania

funduszy publicznych?

1 Audyt wykonania zadan okresla sie niekiedy jako ,audyt stosunku wartosci do ceny” (ang. value for money audit - VFM),
,audyt najwyzszej wartosci” (ang. best-value audit) oraz ,audyt zarzadczy” (ang. management audit). Stowo ,audyt”
oznacza tutaj ogodlnie pojetg ,ustuge audytu wykonania zadan” i nie odnosi sie do badania sprawozdan finansowych,
poniewaz obie czynnosci opieraja sie na innych zatozeniach.

2Tzw. zasada potrdjnego ,.e” (ang. economy, efficiency, effectiveness)

3 Standard ISSAI 300 Podstawowe zasady audytu wykonania zadari (par. 9), dostepny na stronie:
http://www.issai.org/media/69911/issai-300-english.pdf

41SSAI 3000, str. 29
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e (Czy dostepne zasoby w odpowiednim stopniu stuzg dziataniom jednostki?
e (Czy czynnosci zwigzane z audytem w petni stuzg realizacji celéw polityki rzadu oraz czy

uzyskane efekty wynikajg z wypetnienia jej zatozen?

W wielu krajach za przeprowadzenie audytu wykonania zadan odpowiadajg najwyzisze organy
kontroli lub regionalne izby obrachunkowe. Poszczegdlne kraje réznig sie pod wzgledem sposobu
przeprowadzania audytu wykonania zadan. W ramach jednego systemu prawnego moga

funkcjonowac réznorodne podejscia do audytu wykonania zadan.

W celu oceny poziomu wykonania zadan przez jednostke mozna zastosowac jedno z trzech

nastepujgcych podejsé:

e podejscie zorientowane na wyniki (sprawdza, czy osiggnieto wczesniej ustalone cele),
e podejscie zorientowane na problem (weryfikacja i analiza przyczyn poszczegdlnych
problemédw),

e podejscie zorientowane na system (badanie systemdw zarzadzania jednostka).

W wielu krajach przepisy zezwalajg na przeprowadzenie audytu wykonania zadan przez zewnetrzne
prywatne firmy audytorskie. Czesto zdarza sie, ze firmy audytorskie wykonujg zlecenia w imieniu
najwyzszych organéw kontroli lub regionalnych izb obrachunkowych. Niekiedy dysponujg one
dodatkowg fachowg wiedzg lub kompetencjami, ale ich zaangazowanie moze tez wynikac
z krajowych przepisdw, zgodnie z ktérymi czes¢ zadan musi zosta¢ wykonana przez niezaleznych
biegtych rewidentéw zatrudnionych w sektorze prywatnym. W przypadku, gdy firmy audytorskie
przeprowadzajg audyt wykonania zadan w imieniu najwyzszych organdw kontroli lub regionalnych

izb obrachunkowych, dodatkowo wystepuje element dzielenia sie wiedzg lub dobrymi praktykami.
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Dlaczego audyt wykonania zadan jest istotny?

Podobnie jak w przypadku rewizji finansowej, audyt wykonania zadan stuzy zapewnieniu, ze
podmioty sektora publicznego wywigzujg sie ze swoich obowigzkéw wobec obywateli, podatnikéw,
jednostek administracji rzadowej zapewniajgcych im finansowanie, a takie powotanych
przedstawicieli i innych interesariuszy. Jak pokazuje ponizsza tabela, badanie sprawozdan

finansowych i audyt wykonania zadan réznig sie pod wzgledem celu i obszaru badania.

- Badanie sprawozdan finansowych Audyt wykonania zadan

Odpowiedzialnos$¢ 0séb zajmujacych sie
realizacjg programu i ocena
Wyrazenie opinii na temat dotychczasowych operacji. Celem jest
sprawozdan finansowych rowniez dostarczenie rekomendacji
w zakresie zwiekszenia optacalnosci,
wydajnosci i skutecznosci operaciji.

Podejscie do . . . . L
Wysoki poziom standaryzacji Wieksza elastycznosé

Biezacych wynikach i zaleceniach

LGLT e ERY | Historycznych informacjach dotyczacych obszaréw wymagajacych
na finansowych; zastosowanie podejscia poprawy, tj. polityka, programy,
opartego na ryzyku organizacja, czynnosci i systemy

zarzadzania

Zgodnie ze standardem ISSAI 300°% audyt wykonania zadan stanowi Zrédfo nowych informaciji,

wiedzy lub wartosci dzieki:

e nowym obserwacjom (szersze lub doktadniejsze analizy bgdz wskazanie nowych mozliwosci),

e zwiekszeniu dostepu do informacji dla réznych grup interesariuszy,

e dostarczaniu niezaleznych i wiarygodnych ocen lub wnioskéw na podstawie uzyskanych
dowoddw audytu,

e przedstawieniu rekomendacji w oparciu o analize wynikéw audytu.

51SSAI 300, par. 10
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Jakie umiejetnosci sq niezbedne do przeprowadzenia audytu wykonania zadan?

Mimo iz audyt wykonania zadan rdzni sie od badania sprawozdan finansowych, wykwalifikowani

biegli rewidenci oraz wielu zawodowych ksiegowych posiada kluczowe umiejetnosci i cechy

niezbedne do wykonywania odnosnych czynnosci:

Dysponujg wiedzg w zakresie operacji i proceséw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.
Potrafig stosowac zawodowy osad i charakteryzujg sie profesjonalnym postepowaniem.

Z uwagi na cztonkostwo w organizacjach zawodowych, przestrzegajg wymogow etycznych,
podstawowych zasad w zakresie kompetencji i nalezytej starannosci, profesjonalnego
postepowania, uczciwosci, obiektywizmu i zachowania tajemnicy informacji, zawartych
w Kodeksie Etyki wydanym przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etyki dla
Ksiegowych (International Ethics Standards Board for Accountants — IESBA) © .

Audytorzy powinni posiadac takze dodatkowe umiejetnosci oraz wiedze”’:

wysoko rozwiniete umiejetnosci analityczne,

umiejetnos¢ formutowania osagddéw na temat skutecznosci programow, swiadczonych ustug
i praktyki zarzadzania,

umiejetnos¢ logicznego i wyczerpujgcego prezentowania ztozonych kwestii w formie
pisemnej oraz

znajomos$¢ modeli zarzadzania, warunkéw organizacyjnych i tematyki (niekiedy niezbedna

jest nawet fachowa wiedza na temat ustug Swiadczonych przez jednostke).

W niektdrych krajach audytorzy odbywajg specjalne kursy lub szkolenia, prowadzone na przyktad

przez zawodowe organizacje lub najwyzsze organy kontroli (zob. linki).

Aby wykonywad tego typu ustugi poswiadczajgce w sektorze publicznym, zawodowi ksiegowi

powinni wykazywac sie wysokim poziomem znajomosci obowigzujgcej polityki publicznej.

6 Wiecej informacji na stronie: http://www.ifac.org/ethics/
7 ISSAI 300, par. 30 oraz ISSAI 3000, str.7
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W jakich krajach przeprowad:za sie audyty wykonania zadan?

Audyty wykonania zadan przeprowadzane sg we wszystkich krajach europejskich oprécz Grecji.
Wieloletnie do$wiadczenie® w tym obszarze majg kraje nordyckie (Dania, Finlandia, Norwegia
i Szwecja), Holandia, Wielka Brytania, a takze Belgia, Wtochy, Francja, Portugalia i Stowenia. Audyt
wykonania zadan jest takze obowigzkiem Europejskiego Trybunatu Audytoréw (European Court of
Auditors)®, ktdry sprawuje nadzér nad wykonaniem budzetu Unii Europejskiej.

Wsréd krajow spoza Europy, czotowg pozycje pod wzgledem poziomu audytu wykonania zadan
zajmuje Australia, Kanada, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone (zob. linki). Na szerokg skale audyt
wykonania zadan jest przeprowadzany réwniez w innych regionach $Swiata, w tym w krajach

rozwijajacych sie.

Czy istniejg wytyczne i informacje na temat audytu wykonania zadan?

Najwyzsze organy kontroli i regionalne izby obrachunkowe opracowaty dotychczas wiele wytycznych
dotyczacych przeprowadzania audytu wykonania zadan, w ktérych omoéwiono sposéb planowania
i wykonywania zlecen oraz prezentacji wynikéw (zob. linki).

Wytyczne INTOSAI zawierajgce ogdlnie przyjete zasady audytu wykonania zadan zostaty zawarte

w standardzie ISSAI 3000. Europejski Trybunat Audytoréw opracowat podrecznik audytu wykonania

zadan, celem zapewnienia wifasciwego zarzadzania finansami Komisji Europejskiej i programami

finansowanymi z budzetu UE.

Zatacznik:
Strona internetowa zawierajgca linki do miedzynarodowych, europejskich i krajowych wskazowek

dostepna tutaj.

8 Jedna z pierwszych analiz poréwnawczych poswieconych audytowi wykonania zadan pt. ,,Performance or compliance?”
(pol. ,Wykonanie zadan czy zgodnos$¢ z przepisami?”), opracowana przez krajowe instytucje kontrolne z Finlandii, Francji,
Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, zostata opublikowana w 1999 r. przez wydawnictwo Oxford University Press.

9 Wiecej informacji na stronie: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/ECAWork.aspx
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