UZASADNIENIE
do uchwaly zawierajacej przepisy regulacyjne

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 334) wprowadzily
obowiazek zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujagcego charakteru
przepisdw regulacyjnych’. W tym celu podmiot opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego
przeprowadza ocen¢ projektowanych przepisow, ktora przedstawia si¢ w uzasadnieniu do projektu

aktu normatywnego, oraz przeprowadza ich konsultacje.

Projekt uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w przedmiocie przyjecia zmian
w uchwale w sprawie krajowych standardow badania oraz innych dokumentéow, a takze uchwale
w sprawie krajowych standardow przegladu, krajowych standardow ustug atestacyjnych innych niz
badanie i przeglad oraz krajowych standardéow ustug pokrewnych (dalej ,,uchwata”) stanowi
wykonanie ustawowego obowiazku nalozonego na Polska Izbg¢ Bieglych Rewidentow zawartego
w art. 25 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1302 z pézn. zm. — dalej ,,ustawa o biegtych
rewidentach”). Zgodnie z tym przepisem, do zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw nalezy

w szczegdlnosei ustanawianie krajowych standardéw wykonywania zawodu.

Krajowe standardy wykonywania zawodu ustanawiane przez Krajowa Rade Biegltych
Rewidentow sa przyjmowane w brzmieniu mi¢dzynarodowych standardéw opracowywanych przez
Rade Miedzynarodowych Standardow Badania i Uslug Atestacyjnych (International Auditing and
Assurance Standards Board — IAASB) dziatajaca w strukturze Miedzynarodowej Federacji
Ksiggowych (International Federation of Accountants — IFAC), z uwzglednieniem zapisow
dostosowujacych ich tres¢ do zgodnosci z przepisami polskiego i unijnego prawa. IFAC jest globalna
organizacja zawodowych ksiegowych, zrzeszajaca 180 organizacji cztonkowskich i stowarzyszonych
w 135 jurysdykcjach, reprezentujacych ponad 3 miliony zawodowych ksiggowych. Czlonkowie IFAC
sa zobowigzani — na podstawie O$wiadczen dotyczacych Obowigzkéw Czlonkowskich
(ang. Statements of Membership Obligations — SMOs) — stosowa¢ si¢ do wydawanych wymogoéw
dotyczacych mig¢dzynarodowych standardow i innych dokumentéw wydawanych przez IAASB.
Celem IAASB jest stuzba w interesie publicznym poprzez ustanawianie wysokiej jakosci standardow
badania, innych ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych, a takze utatwienie procesu harmonizacji

mig¢dzynarodowych i krajowych standardow badania i uslug atestacyjnych, a w konsekwencji

! przepis regulacyjny — przepisy prawa polskiego okreslajace formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dziatalnosci regulowanych, oraz, o ile jest to wymagane, warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych.



polepszenie jakosci i spojnosci praktyk na calym $wiecie oraz wzmacnianie zaufania publicznego do

zawodu biegtego rewidenta i §wiadczonych przez biegtych rewidentéw ustug.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow przeprowadzita w sposdb obiektywny i niezalezny ocene
zgodnosci  projektowanych  przepisow z  zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego

i niedyskryminujgcego charakteru.

Uchwata bedaca przedmiotem konsultacji publicznych wynika bezposrednio z wprowadzonych
na podstawie art. 102 ust. 9 ustawy o biegtych rewidentach uchwatg Rady Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego Nr 38/1/2022 z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie krajowych standardow kontroli
jakosci oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Zmienionego) (dalej ,,uchwala Nr 38/1/20227)
nowych krajowych standardow kontroli jakosci — Krajowego Standardu Kontroli Jakosci 1
W brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Zarzadzania Jako$cia (PL) 1 — ,,Zarzadzanie jakos$cig dla
firm wykonujacych badania lub przeglady sprawozdan finansowych lub zlecenia innych ustug
atestacyjnych lub pokrewnych” i Krajowego Standardu Kontroli Jakosci 2 w brzmieniu
Migdzynarodowego Standardu Zarzadzania Jakos$cig (PL) 2 — ,,Kontrole jakos$ci wykonania zlecenia”,
oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Zmienionego) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu
Badania (PL) 220 (zmienionego) — ,,Zarzadzanie jakoscig dla badania sprawozdania finansowego”.
Wejscie w zycie uchwaly Nr 38/1/2022 oraz obowigzywanie powyzej wskazanych krajowych
standardow kontroli jako$ci oraz krajowego standardu badania wigze si¢ z koniecznos$cig
wprowadzenia zmian dostosowawczych i nastgpczych w innych krajowych standardach wykonywania
zawodu oraz innych zwigzanych z nimi dokumentach, w ktorych znajdujg si¢ odniesienia do
obowiazujacych standardow kontroli jakosci poprzez aktualizacje tytutdw standardow, aktualizacje
odniesien oraz ujednolicenia terminologii. W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow brak
wprowadzenia zmian dostosowawczych bedacych przedmiotem projektowanej regulacji powodowac
bedzie rzeczywiste niespdjnosci w obowiazujacych juz bieglych rewidentéw krajowych standardach
wykonywania zawody, do ktérych stosowania biegli rewidenci sa zobowigzani ustawowo, o czym
stanowi art. 8 pkt 3 ustawy o bieglych rewidentach. Zatem brak ustanowienia uchwaty w brzmieniu
podlegajacym konsultacjom stanowi¢ bedzie ryzyko dla mozliwosci wywiazania si¢ bieglych
rewidentow z ich obowigzkow ustawowych, w tym dotyczacych dziatania w interesie publicznym.
Nalezy wskaza¢, ze projektowana regulacja zawiera wylacznie zmiany bedace konsekwencija
obowigzywania nowych regulacji wprowadzonych uchwata Nr 38/1/2022 przez Radg Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego, ograniczajace si¢ do aktualizacji tytulow standardow, aktualizacji odniesien,
zmian majacych na celu dostosowanie koncepcji kontroli jakosci na zarzadzanie jakoscig oraz
ujednolicenia terminologii. Wobec powyzszego dotychczasowa regulacja krajowych standardow
wykonywania zawody, bez wprowadzenia zmian dostosowawczych przewidzianych uchwata, bedzie

niewystarczajgca i niespojna. Wobec powyzszego w ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw



projektowane przepisy sa odpowiednie dla osiggnigcia zalozonego celu i nie wykraczajg poza to,

co jest konieczne dla jego osiagnigcia.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow stwierdza rowniez, ze podjecie uchwaty w przedstawionym
do konsultacji brzmieniu jest uzasadnione celami stuzacymi interesowi publicznemu, do ktorych
nalezy zmiana krajowych standardow wykonywania zawodu, o ktorych mowa w zatacznikach
do uchwaty, w celu odzwierciedlenia nowego podejscia do zarzadzania jako$cig oraz nowej regulacji
w tym przedmiocie, ktora zostata wprowadzona uchwata Nr 38/1/2022. Zapewnienie zgodnego
funkcjonowania catego systemu standardow wykonywania zawodu oraz krajowych standardow
kontroli jakosci obowiazujacych bieglych rewidentow krajowych i firmy audytorskie, a w zwiazku
Ztym zabezpieczenie spojnego wykonywania zobowigzan dotyczacych jakosci na poziomie firm
audytorskich przez bieglych rewidentow lezy rowniez w interesie publicznym. Projektowana
w uchwale regulacja adresuje wszystkie niespdjnosci pomiedzy krajowymi standardami wykonywania

zawodu, a nowymi krajowymi standardami kontroli jakosci.

Ponadto projektowane przepisy, w ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, nie zawieraja
regulacji bezposrednio albo posrednio dyskryminujacej ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowsg lub
miejsce zamieszkania. Zmiany w krajowych standardach wykonywania zawodu wprowadzane na
mocy uchwaty skierowane sg i obowigzywac¢ beda wszystkich bieglych rewidentéw wpisanych do
rejestru, bez znaczenia na podstawe wpisu, przynalezno$¢ panstwows, miejsce zamieszkania czy tez

miejsce $wiadczenia ustug, do ktérych zastosowanie bedzie mie¢ projektowana regulacja.



