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Wkiad Profesji Ksggowych do Debaty na temat Kryzysu (111)

Apel o podgcie dziataa na rzecz europejskich matych
| $Srednich przedsbiorstw (MSP)

Niniejszy dokument przedstawia stanowisko FEE maatekwestii dotyexych matych

i srednich przedgbiorstw na tle obecnego kryzysu. Celem dokumerdti Wdzczenie
sie do debaty i przedstawienie propozycji rozzai dla ztagodzenia efektéw kryzysu oraz
przyspieszenia procesu dochodzenia do okresu spiiegd. Dwa pozostate opublikowane
dokumenty zostaly pwieccone odpowiednio historii  oraz analizie  kryzysu
(I) oraz kwestiom istotnym dla biegtych rewidentdvezasie kryzysu finansowego (I). Inne
dokumenty &dg opublikowane w razie zaistnienia ku temu potrzeby.

Informacje na temat FEE

FEE reprezentuje 43 zawodowe instytutyegewych oraz biegtych rewidentow z 32 krajow
Europy, w tym ze wszystkich 27 ftw Unii Europejskiej. Skupia ponad 500 tys.
zawodowych ksigowych. Reprezentyg profesg, FEE ma na wzgtizie interes publiczny.
Zawodowi ksggowi pracuj w réznym charakterze w stbie publicznej, biznesie oraz
sektorze publicznym. Bazi na praktycznym dwviadczeniu pozyskanym d&i
codziennemu zaangawaniu we wszystkie aspekty gospodarki oraz naod@ech lezgcych

u podstaw praktyki zawodowej, FEE jest przekonanpowinngci wniesienia swojego
wkiadu do przedmiotowych dyskusii.

Wprowadzenie

W dobie bieacych drastycznych okolicz&o gros uwagi skoncentrowano na sektorze
bankowym. Wielu politykéw skierowato gwaltownie mtéresowanie w strgnznacacego
wptywu kryzysu finansowego, a tak na fakt jego ewolucji w kryzys gospodarczy
0 szerokim zasgu, apelujc o skutecznérodki zaradcze.

Ponad 90 % podmiotéw gospodarczych w Europie toeMaib Sredniej Wielkdci

Przedsgbiorstwa (MSP), ktore stanowi swoisty ,kregostup dla gospodarki”. Odgrywg;
kluczowy role pod wzgédem elastyczrimi gospodarki oraz dynamiki rynku pracy. 22u
grupa MSP tworzy znacga czesé tancucha podzy, dostarczajc produkty wekszym
podmiotom, jakoze to wignie MSP czsto charakteryzuj sic najwickszym stopniem
tatwosci  przystosowania si do zmieniaggcych sg¢ warunkow, innowacyjni oraz
efektywnacig kosztow, dzjki ktérym to cechom spotecistwo czerpie korzci. Z drugiej
strony, MSP czsto reagujp gwaitowniej i w bardziej dotkliwy sposéb na spadkipopytu

lub pogorszenie maliwosci otrzymania kredytu. Ze wzgkdu na zakres bigcego kryzysu,
dyskusje nadrodkami zaradczymi nie powinny ograni¢zgk do pomocy diym podmiotom



lub okre&lonym sektorqm gospodarki. Pojawig sakze rosnca potrzeba wsparcia otoczenia,
w jakim funkcjonuy MSP.

Dostep do kapitatu musi ulec poprawie

W rezultacie ostatnich wydanzepozostajcych poza oddziatywaniem $P, wiele z tych
podmiotow mierzy s, lub prawdopodobnie zmierzy esiw niedalekiej przyszkei,
z ekstremalnymi trudrsgsiami w ich codziennym funkcjonowaniu, a takz uzyskaniem
odpowiedniego poziomu finansowania w rgisej cenie.

FEE jest przekonanaze profesja ksigowych ma wiele do zaoferowania w celu
przezwycgzenia tego swoistego ,finansowego punktu krytyczried@oswiadczenie uczy,
ze informacje finansowe odgrywajkluczowy role w przezwycgzaniu trudnéci, jakie
pojawity si w obliczu kryzysu, i nie powinny I8y odbierane na zasadzie ofenia
administracyjnego. Dzki wiasciwym informacjom finansowym menaerowie mag wigksz
mozliwosé przezwycezenia obecnego zamieszania a potencjalni kredytoglawezeli mag
wicksze zaufanie do informacji finansowych dofmzxh podmiotdw gospodarczych —
zaoferowania wikszychsrodkdw na bardziej korzystnych warunkach.

Profesja ksigowych pomaga MP w sporadzaniu sprawozdeoraz prognoz dotyazych ich
ptynnasci, negocjowaniu z kredytodawcami oraz dostarczastug péwiadczajcych, celem
zwickszania wiarygodriei sprawozdawczei finansowe).

Wiarygodnosé¢, transparentnosé oraz standaryzacja sprawozdawczwi finansowej
sa kluczowe w spowodowaniu bardziej pozytywnego postegania zdolnéci kredytowe]
MSP przez strony trzecie i, tym samym, zwkszenia dla nich dosgpnosci zrodet
finansowania Osggniccie takiego stanu jest konieczne, szczegoélnie wsamza kryzysu.
Obecny okres nie pozwala na akceptowaniepssiv w kwestii transparentéd. Z racji wagi
zakresu oddziatywania §P, informacje ich dotyere staly si decydujce dla zdolnéci
zaradzania ca gospodark'. FEE zwraca uwagna pilrs potrzel opracowania wspdlnego
. ezyka” rachunkowséci, w ktérym wyraano by efekty funkcjonowania oraz sytuac
finansowy podmiotoéw gospodarczych.

Sytuacja w zakresie ptynnéci MSP musi ulec poprawie

Cz¢s¢ Krajow Czionkowskich udzielito wsparcia bankom, aleniajgc  je jednak
od udzielenia przez banki nieginych kredytow celem wsparcia podmiotéw gospodaittzy
Rzady moga byé zmuszone do rozwzenia sytuaciji, w ktorej poreczaja kredyty dla M SP,
jak ma to miejsce w przypadku eei Krajow Czitonkowskich, ustalenia wzajemnych
gwarancji lub — w sytuaciji, gdziejuakowe istnigj — poprawienia ich efektywioi.

! Zobacz Opini Europejskiej Komisji Gléwnego Biura ds. DanychaBisowych nt. Komunikaciji, pochogtz

z Komisji Europejskiej, a dotygeg Uproszczonegadrodowiska funkcjonowania dla podmiotéw dzigtajch
w obszarze prawa spétek, rachunkéercmraz rewizji finansowej (wersja ostateczna COBD2 394). Zobacz
ponizej przypis 4, odnoszy sk do stanowiska UEAPME, europejskiej organizacjireggntujcej MSP, ktéra
takze przeciwstawia si obnizeniu transparentdoi oraz zubazaniu europejskich obligatoryjnych ram
rachunkowdci.



Zatory ptatnicze w praktyce oznaczajla MSP potrzeb poszukiwaniazrodia finansowania
w postaci kredytu oraz zekszap ryzyko pojawienia si efektow ubocznych. Do chwili
obecne] wplyw interwencji legislacyjnych w tym obsze okazat gi ograniczony. FEE
sugeruje trzy maiwosci dziatay, ktdére mogtyby by rozwaone celem zlagodzenia
probleméw zwizanych z ptynnécia w krotkim okresie czasu.

Uzytecznym rozwgzaniem bytaby propozycja dotyga nakazujawniania przecietnego
okresu zwioki w ptatncsciach. Aby unikm¢ tworzenia obeizen administracyjnych, powinno
jednak ograniczy siec to do ujawniania ww. danych jedynie przezelspdiki i dotyczy ich
rozrachunkow z NP, edacymi ich dostawcami.

Zamowienia publiczneasistotrs kwesti dla MSP, ktére odpowiadajza realizag 64 %
zaméwié publicznych w calej Unii Europejskiej (42 % pod gledem ich wartéci)?,
co stanowi 16 % PKB Wspolnoty (okoto 25% weaa krajow Unii Europejskiej).
W przypadku zamoOwien publicznych wiadze publiczne powinny dawé przyktad
redukujac w sposéb znacgy cykle platncsci. Takie dziatania przyniostyby korgsi
dla MSP dztki poprawie ich ptynnéci oraz redukcji poziomu zateosci od finansowania
ze strony sektora bankowego, co z kolei pomogtdhgadzt oddziatywanie ,finansowego
punktu krytycznego”.

Kolejng inicjatywa, jaka mog’:apy znageo pomoéc w ztagodzeniu probleméw finansowych,
szczegolnie dla tej ezci MSP, ktéra déwiadcza trudnéci zwigzanych z zatorami
ptatniczymi ze strony kontrahentow, jest przesgciei terminuptatnosci kwot podatku VAT .

Dostep do srodkéw pomocy publicznej powinien zosté uproszczony

Czesto w sytuacji, kiedysrodki publiczne s dostpne dla MP, wielu drobnych
przedsgbiorcow zauwaa utrudnienia administracyjne, ktére zniecdia do skiladania
odpowiednich wnioskéwMozliwosci uproszczenia, harmonizacji oraz administracyjnej
centralizacji programéw pomocy publicznej powinny ostaé poddane analizie celem
sprawienia, aby te formy pomocy stalye smazliwie jak najbardziej efektywne,
z poszanowaniem regulacji Wspolnoty, dotymzch przeciwdziatania wszelkim zakiéceniom
konkurencji na rynku wewstrznym, jakoze — w diugim okresie czasu zaden uczestnik
rynku nie czerpie korzgi w sytuacji, w ktorej dziatanie rynku jest zakdde. Czs¢ Krajow
Czionkowskich jest w trakcie wprowadzania ww. dabrypraktyk, co powinno stanogvi
przykiad dla pozostatych czionkow Wspadlnoty.

Koszty administracyjne mog byé zredukowane dzeki dalszej harmonizacji

Harmonizacja wymaga rachunkowséci przyczynia s do redukowania kosztow
administracyjnych, zaréwno dla $® sporadzapcych informacje (a tale korzystajcych
z tych samych informacji, dotygeych swoich kontrahentéw), kgsjowych weryfikugcych
te informacje, wierzycieli, jak i dla administragjublicznej korzystagych z nich przy
podejmowaniu decyzji. Standaryzowane informacpe @ostsze do zrozumienia oraz

2 Dotyczy liczby zaméwik, ktérych kwota przewssza progi ustalone przez dyrektywy Unii Europejskie
dotyczice zamdwié publicznych.



interpretacji. Powodgjwzrost pewnéci prawnej oraz spadek kosztow podnoszenia wiedzy,
popetnianych kidéw ksegowych oraz kosztow dopasowania. Dlategproszczenie
regulacji moze by Kkorzystne, szczegOlnie w przypadku przyczynienia
sie do zredukowania kosztow administracyjnych dotycacych MSP, jednakze jakosé,
wiarygodnos¢ oraz transparentnas¢ informacji nie powinny ulec obnizeniu.

MSP potrzebuja w dalszym cagu dosepu do mazliwosci, jakie daje Rynek
Wewnetrzny

Nie wszystkie cele Rynku Wewtiznego zostalty osgnicte. Kskgowi wspomagacy
podmioty r@nych wielkadci wiedzy z dawiadczenia,ze w praktyce wiele problemow
pozostaje aktualnych 1 dalsza harmonizacja oraz oszozenie &g kluczowe
dla umaliwienia prowadzenia dziataldoi gospodarczej, oraz to widnie w szczegolrei
MSP korzystaj z okazji pojawiaicych sé na Rynku Wewetrznym.

Prawo spotek jest kluczowym czynnikiem uthwiajagcym funkcjonowanie Rynku
Wewretrznego. MSP  potrzebyj instrumentdéw prawnych, ktore a sproste i fatwe
w zrozumieniu oraz ayciu. Statut Europejskiej Spotki Prywatnej (SPEur&pean Company
Statute”) lgdzie wytecznym nargdziem, ale — jak podnoszono w konsultacjackrog

wiascicieli waloréw finansowych — tylko wtedy, gdy @gnicty zostanie wymagany stojie
harmonizacji. Niedawno Parlament Europejski wezwdkomisje  Europejsk

do przygotowania zharmonizowanych, spéjnych orazzegpugcych ram rachunkowsai dla

Europy. Komisja Europejska powinna zostgoparta w tym sbeniu, co jest tate

oczekiwane przez najbardziej istotnych $elaieli waloréw finansowych — BP*. Nadszedt
czas, aby Kraje Cztonkowskie ofignety pozadane kompromisy polityczne celem
zapewnienia dla MSP prawidlowego oraz efektywnego funkcjonowania Rynk

Wewnetrznego.

Konkluzja

Rozprzestrzeniagy sk na cate spotecastwo wptyw efektéw ubocznychetlagcych skutkiem
obecnego kryzysu finansowego nie powinien¢ bgiedoceniany. Jeli nie zostam
przedsgwzicte skutecznesrodki (np. w postaci rozwran przedstawionych w niniejszym
dokumencie), ktére utateiMSP dostp do kapitatu oraz pomagm przetrwa kryzys, daa
czes¢ tych podmiotdw mee st& sie jego ofiarami i nie przetrwaw krotkim okresie czasu.
FEE wzywa do skutecznego oraz poejo w po¢ dziatania w celu ztagodzenia iy czsci
pojawiapcych s¢ obecnie obaw oraz przeciwdziatania dalszej, shWiarej ku dotowi
tancucha zalenosci gospodarczych, spirali negatywnych oddzialwa gospodarce Unii
Europejskiej.

% Raport Parlamentu Europejskiego nt. propozycjellgwy Komisji oraz Rady, zmienigjej Dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG ws. wymagdotyczicych okrélonych ujawnié dlasredniej wielkdci spotek oraz
obowigzkéw sporzadzania skonsolidowanych sprawoadmansowych (2008/0084(COD)), Raport leke van den
Burg.

* Pisemne stanowisko UEAPME nt. Komunikacji, pochmezz Komisji, dotyczce uproszczoneggrodowiska
funkcjonowania dla podmiotéw dziad@lych w obszarze prawa spétek, rachunkésv@raz rewizji finansowej
(wersja ostateczna COM 2007 394).



