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Wktad Profesji Ksggowych do Debaty na temat Kryzysu (1)

Przemylenia na temat kryzysu

FEE chciataby wni& swoje uwagi oraz dwiadczenie do debaty nad obecnym kryzysem,
a take propozycje rozwian dla zlagodzenia jego efektow oraz przyspi€sgyoces
dochodzenia do okresu sprzed kryzysu. Niniejszyndeit péwiecony jest analizie kryzysu;
dwa pozostate dokumenty spoecone zostaty kwestiom szczegodlnie istotnym dlahyioieg
rewidentow w czasie kryzysu finansowego (Il) orazagolnej sytuacji matychsrednich
przedsibiorstw (MSP) (111).

Informacje na temat FEE

FEE reprezentuje 43 zawodowe instytutyegewych oraz biegtych rewidentow z 32 krajow
Europy, w tym ze wszystkich 27 ftw Unii Europejskiej. Skupia ponad 500 tys.
zawodowych ksigowych. Reprezentyg profesg, FEE ma na wzgtizie interes publiczny.
Zawodowi ks¢gowi pracug w réznym charakterze: wykomg zawod, pracdg w biznesie
oraz sektorze publicznym. Bazoj na praktycznym daviadczeniu pozyskanym d&i
codziennemu zaangawaniu we wszystkie aspekty gospodarki oraz naod@ech lezacych

u podstaw praktyki zawodowej, FEE jest przekonanpowinngci wniesienia swojego
wkiadu do przedmiotowych dyskusii.

Historia

Stopniowa ewolucja kryzysu, jaki w pierwszej kol&oi dotkrgt amerykaski rynek
kredytow hipotecznych obarczonych zg¢im stopniem ryzyka (ang. ,subprime mortgage
market”), w strog globalnej gospodarki statacdaktem. Konsumenci, inwestorzy oraz spofki
cierpia z powodu ogromnego kryzysu zaufania. Banki, ktoealeznity swojg ptynnasc¢
finansowy od srodkow finansowych dogpnych na rynkach, spotkatyesi ich brakiem.
Inwestorzy obserwowali dramatyczne spadki akcjoteipmierza sie z sytuacy, w ktorej ich
marze oraz obroty zostaly zmniejszone, pojawig Svicksza potrzeba finansowania
dziatalndgci przez banki, i to w czasie, gdy bankizgl do poprawy swoich wskaikow
kapitatowych dzki redukcji akcji kredytowych.

Polczenie niewielkiej dogpnasci kredytu oraz znacznego poziomu popytu na niego,
zarO6wno ze strony 0s6b fizycznych, jak i podmiotgest niebezpieczne. Dodatkowo wiele
spoétek, w reakcji na zagrenie recegj, redukuje liczh pracownikéw, wstrzymuje procesy
inwestycyjne oraz rozwoj, co z kolei paga za sofp obnizenie zaufania do rynku.

W trudnym pod wzgldem gospodarczym okresie #hiwosé popetnienia oraz wykrycia
oszustwa jest obarczonagkszym stopniem prawdopodohswa i dodatkowo potrafi mée
bardziej szkodliwy wptyw na podmioty, ktdre obecsiebardziej wraliwe oraz niestabilne,



anizeli bytyby w normalnych warunkach ekonomicznych. Zayad w pierwszej kolejnei
odpowiada za wykrycie oszustwa, jedaak caty personel, ktory tworzy rauch
sprawozdawczei finansowej w danym podmiocie, powinien iakpawieccat nalezyty
uwag; na tego typu dziatania.

Profesja ksigowych ma za zadanie wiéeswoj istotny wkiad celem przywrdcenia zaufania
do mechanizmu rynkowego oraz zrodzenia zaufaniagutay uczestnikami rynku.

Ogoblne komentarze

Potrzebna jest wywaona reakcja — jednake powinna by takze, w razie potrzeby,

podjeta akcja decyzyjna. W krotkim okresie czasu gdy, Komisja Europejska oraz
regulatorzy musg przeds¢wzigé wszelkie niezbdne kroki celem niezwlocznej reakcii
na pojawiagce s¢ problemy. Osoby odpowiedzialne za poliygowinny jednake zadba

o to, &eby nie reagow@na zasadzie naturalnych odruchéw (ang. ,knee ijesponses”),
co miatoby niewielg wartg¢ praktyczm, a mogtoby spowodowa dalsze negatywne
reperkusje dla gospodarki.

Profesja ksiggowych zajmuje sé pomoa w przywracaniu zaufania Ksiegowi, niezalenie
czy pracuy w zawodzie, biznesie, czy #esektorze publicznym, podnaeszzaufanie
do informacji finansowych. Kluczoyrola do odegrania przez profesjest umaliwienie
uzytkownikom, w tym kredytodawcom, zawierzenia wekgzym stopniu w sprawozdania
finansowe oraz umitiwienie biznesowi komunikowania iz udzialowcami w sposéb
bardziej efektywny.

Sprawozdawczéé finansowa jest kluczem do przywrdcenia zaufania
do rynku

Istotne jest, aeby sprawozdawczé&¢ finansowa w dalszym cigu dostarczata
udziatowcom informacji, ktorej potrzebujga. Potrzeby inwestoréw, gtdbwnych
uzytkownikow sprawozdafinansowych, musgby¢ najwyzszym priorytetem.

FEE podziela analiz dotyczca wyceny wartéci godziwe] w Raporcie nt. Kryzysu
Finansowego, przygotowardla Prezydenta Sarkozy'ego przez René Ricol, loylegzesa
Miedzynarodowej Federacji kggjowych (IFAC, ,International Federation of Accoumts!):

“Ta metoda wyceny ujawnia zyski i straty bardzob&eyi sgd jest wanym i korzystnym
posungciem w procesie sprawozdaweeo finansowej. Niestabilnd wycen w postaci
rownania do rynku (ang. ,mark-to-market valuations”w porownaniu z kosztem
historycznym, pokazuje jedynie rzeczywisigospodarcz, w jakiej znajduj Sie uczestnicy
rynku.” Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawéczd-inansowej (MSSF) w znacznym
stopniu przyczynity si do tego, 1 juz na wczesnym stadium rozwoju danej sytuacji, doszto
do ujawnienia rzeczywis§oi gospodarczej, w jakiej znajdugie uczestnicy rynku.

Wplyw oddziatywa pomkdzy ostr@anosciowymi regulacjami a finansowymi zasadami
rachunkowéci na zamieszanie finansowe musi zéstaoddany analizie, jak zostato
to wskazane w ostatniej deklaracji G20, celem zapewa, ze rozwgzania regulacyjne

przeciwko pro-cyklicznéci zostan zidentyfikowane oraz zaimplementowane.



Rada Medzynarodowych Standardéw Rachunkéwio(IASB, ,International Accounting
Standards Board”) opracowata wskazowki doggezistotnych kwestii, takich jak wycena
oraz ujawnianie wartei godziwej instrumentow finansowych na nieptynnyghkach, oraz
zmienita okrélone standardy, by umbwi¢ warunkows reklasyfikacg okreslonych
instrumentow finansowych. FEE wspierata szybkdopcg tych zmian przez Uni
Europejsly. Dziatanie miato na celu przywrdcenie przestraespotpracy pomgidzy bankami
a innymi instytucjami finansowymi, ktére sprawozgajediug MSSF oraz tymi, ktére czgni
to wedlug amerykaskich Ogolnie Akceptowanych Zasad Rachunkewo(US GAAP,
,=United States Generally Accepted Accounting Pples”). FEE jednake ostrzegato przed
dalszymi znaczcymi zmianami bez uwzgliniania czasu, niezdnego do przeng#jenia ich
konsekwencji. Dodatkowo jakiekolwiek odele od MSSF mze zburz¢ =zaufanie
inwestoréw oraz zaszkodzkonkurencyjnéci podmiotow europejskich, a tak powanie
podway¢ proces globalnej konwergencji standardéw sprawezdesci finansowe;j.

Zarzadzanie w interesie publicznym oraz niezaligmosé IASB — globalnej instytucji,
ustanawiajacej standardy sprawozdawczéci finansowej — musa pozosta
bezdyskusyjne.FEE jest zdaniaze IASB zademonstrowato zdolitodo reakcji na znagee
kwestie w sposob odpowiedni, wystarezay szybki oraz efektywny, jednad dyskutowano
o tym, iz w trakcie debaty naciski polityczne na niezakgo regulatora przekroczyty
akceptowalny poziom.

Na poziomie europejskim istotne jest odpowiednie wposazenie Europejskiej Grupy
Doradczej ds. Sprawozdawczei Finansowej (EFRAG, ,European Financial Reporting
Advisory Group”), by byta ona aktywna, obok IASB, juz na wczesnym etapie procesu
stanowienia standardoéw.Moze to by jedynie osignicte poprzez powkszenie EFRAG,
ktéra zajmuje najlepaz pozycg, aby informowda IASB nt. kwestii sprawozdawcgao
finansowej z europejskiego punktu widzenia, oraygzyni& sic do znalezienia najlepszych
rozwigzan ztozonych probleméw, zainicjowanychgdz zaakcentowanych przez finansowe
zamieszanie. W rezultacie EFRAG potrzebuje uprafvnigaz niezbdnego wsparcia
finansowego na poziomie Unii Europejskiej, jak ajlovym.

Wiasciwa koordynacja, konsultacja oraz naléyta procedura w procesie stanowienia
standardéw przez IASB 3s najlepszym zabezpieczeniem jakip stosownéci oraz
niezalenaosci.

tad korporacyjny jest istotng czescia systemu

Procesy tadu korporacyjnegq stozone i hcza sie wzajemnie z innymi systemami, w tym
sprawozdawczei finansowej, rewizji finansowej, systemem komuwauk korporacyjnej.
Zmiany w jednym obszarze mpgspowodowa niezamierzone konsekwencje w innym,
i dlatego istotne jestzeby wszelkie proponowane zmiany podlegaty szero&imalizom.
Szczegolnie istotnegggpoprawne procesy zadzania ryzykiem.

FEE w pelni wspiera zapisy Unii Europejskiej dotmz komitetdbw audytu, fadu
korporacyjnego oraz zaydzania ryzykiem. Niestety, ostatnio opublikowanemkmikaty
dotyczce transpozycji Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu dpajskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych hadeocznych sprawozda finansowych
i skonsolidowanych sprawozildinansowych, zmieniaga dyrektywy Rady 78/660/EWG
I 83/349/EWG oraz uchylgga dyrektywe Rady 84/253/EWG pokazyjze transpozycja przez



Kraje Cztonkowskie opfnia sk, i dotyczy to w szczegolsoi czesci paswigconej komitetom
audytu (art. 41 ww. Dyrektywy). Przepisy te powinmy odpowiednio transponowane oraz
wcielone wzycie zanim rozwzana lgdzie jakakolwiek dalsza reforma.

Komitety audytu $ odpowiedzialne za monitorowanie skutecmosystemoéw kontroli
wewretrznej. Podczas gdy wiele uwagi §@0oecono niezalenosci cztonkdéw komitetdw
audytu, istotne pozostgjich wiedza ekspercka oraz zdaoddo do odpowiedniego
i odpowiedzialnego petnienia ww. roli.

Stalo s¢ jawne, ze na rynkach kapitalowych, skugieych nadmiera uwag

na krétkookresowych celach oraz zecdpcych do krotkookresowego rfignia

w zarzdzaniu oraz inwestowaniu, istriegagraenia. Schematy wynagradzania, zarowno
pracownikow, jak i dyrektoréw, powinny byzaprojektowane w sposéb przewiglty ich
zrownowaone dziatanie. FEE jest przekonang wynagrodzenia oparte na spetnieniu
okreslonych celow powinny mie odniesienie do dilugookresowych efektywnych,
odpowiedzialnych pod wzgllem spotecznym  oraz srodowiskowym,  celéw
(sprawozdawczd zrownowaonego rozwoju). W ten sposob redukowagdaljakiekolwiek
niezamierzone krétkookresowe t3od do nieodpowiedzialnego, ryzykownego oraz oparteg
na upatrywaniu jedynie krétkookresowych zyskéw, zgdrania. Wszelkie potencjalne
zmiany powinny jednak zostavdrazone po nalgytych konsultacjach oraz przy zapewnieniu,
ze spotki pozostanzdolne do konkurowania o najlepszych pracownikow.

Lepsze regulacje: jakd¢, a nie ilasé

Regulatorzy musz znalez¢ ztoty srodek. FEE jest przekonanae nowe hdz zrewidowane
regulacje powinny zostaudoskonalone jedynie tam, gdzie istaiejyrazne dowody
na to,ze ogolne korzici, jakie przynosg spoteczéstwu, przewaaja nad ich kosztami.

Odpowiednie inwestycje w zasoby przeznaczone na ksie regulacyjne przez krajowe

wiladze @ kluczem do funkcjonowania rynkéw finansowych.Niezlkedne jest znalezienie
odpowiedniej rownowagi poralzy uprawnieniami rinych regulatorow krajowych
a sprawowamprzez nich wiadz na poziomie paneuropejskim (CESR, CEIOPS oraz GEBS

Dodatkowo, przyczyny kryzysu upatrywargeve indywidualnych zachowaniach uczestnikow
rynku i kryjacych s¢ za nimi motywacjach. Wszystko to uwypuldaniostas¢ standardow
edukacyjnych. Profesja ksigowych edzie kontynuowé& promowanie zachowiaswoich
cztonkow, cechujcych sé uczciwacig, obiektywndcia kompetencjami zawodowymi

i nalezyta starannécia, poufnGcig oraz profesjonalizmem, ktérzy zobligowari przez
Kodeks Etyki IFAC do przestrzegania ww. zasad, alenie od tego, czy wykongjzawdd,
czy tez pracug poza nim.



