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Streszczenie ze spotkania Grupy Ekspertow Technicznych EFRAG
(EFRAG TEG) i Konsultacyjnego Forum Regulatorow (Consultative
Forum of Standard Setters - CFSS) w czerwcu 2013 r.

Grupa Ekspertow Technicznych EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group - Europejska

Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej) odbyta rozmowe konferencyjng w dniu 21 maja

2013 r. w celu omdwienia nastepujacych tematow:

*  RMSR Exposure Draft Odroczone salda z regulowanej dziatalnosci (Regulatory Deferral Accounts)

*  Zalozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej (The Conceptual Framework for Financial
Reporting).

Grupa Ekspertow Technicznych EFRAG odbyta rozmowe konferencyjnag w dniu 31 maja 2013 r. w celu
omoéwienia RMSR Exposure Draft Leasing (Leases).

W dniach 12-14 czerwca 2013 r., EFRAG TEG odbyta swoje miesieczne spotkanie. Czeg$¢ spotkania

poprowadzono tacznie z EFRAG CFSS. Podczas spotkania omawiano nastgpujace tematy:

*  RMSR Exposure Draft Leasing (Leases)

*  Zalozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej (The Conceptual Framework for Financial
Reporting)

*  Forum Doradcze ds. Standardow Ksiggowych (The Accounting Standards Advisory Forum)

*  Otwarte Projekty EFRAG

*  Projekt RMSR Umowy ubezpieczeniowe (Insurance Contracts)

* RMSR Exposure Draft Instrumenty finansowe: Prognozowane straty kredytowe (Financial
Instruments: Expected Credit Losses).

*  Otwarty Projekt EFRAG/OIC Polgczenia jednostek gospodarczych pod wspélng kontrolg (Business
Combinations Under Common Control)

* Interpretacja KIMSF 21 Podatki (Levies)

*  Projekt RMSR Ujmowanie przychodoéw (Revenue Recognition)

*  RMSR Prosba o Informacje Dziafalnosé regulowana stawkami (Rate-regulated Activities )

Najwazniejsze kwestie

W dniu 24 maja 2013 r., EFRAG opublikowata projekt swojego komentarza przygotowany w
odpowiedzi na RMSR Exposure Draft Odroczone salda z regulowanej dziatalnosci (Regulatory Deferral
Accounts). Wiecej informacji na ten temat przedstawiono ponizej. Termin sktadania uwag wyznaczono
na 21 sierpnia 2013 r.

RMSR Exposure Draft Odroczone salda z regulowanej dziatalnosci (Regulatory
Deferral Accounts)

Podczas rozmowy konferencyjnej w dniu 21 maja 2013 r., EFRAG TEG zatwierdzita projekt swojego
komentarza przygotowany w odpowiedzi na Exposure Draft. W projekcie komentarza, EFRAG wstepnie nie
poparta propozycji, poniewaz obnizaty one porownywalno$¢, w tej samej jurysdykcji, jednostek gospodarczych
ktore skorzystaty z zaproponowanych rozwiagzan oraz jednostek ktore juz stosuja MSSF i nie zdecydowaly si¢
zastosowa¢ wymogow Exposure Draft kiedy przeszly na stosowanie MSSF (kiedy po raz pierwszy zastosowaty
MSSF). Ponadto, propozycje nie ograniczaly si¢ do ulatwienia zastosowania MSSF po raz pierwszy, lecz
zachowywaty poprzedni porzadek (stosowane zasady rachunkowosci) na nieokreslony okres czasu.
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Chociaz EFRAG nie zgadzata si¢ na kontynuowanie tego projektu sprawozdawczosci Srodokresowej, to
popierata propozycje RMSR uczynienia ze standardu jednej z opcji (mozliwych rozwigzan) oraz dzialania
RMSR stuzace ograniczeniu porownywalnosci do odroczonych sald z regulowanej dziatalnosci.

W konsekwencji, EFRAG przeprowadzila analiz¢ proponowanego standardu tam, gdzie ocenita, ze RMSR
odniosta sukces w zakresie planowanego ograniczenia porownywalnosci do odroczonych sald z regulowanej
dziatalnosci. W rezultacie, EFRAG zidentyfikowata szereg kwestii, ktore RMSR powinna rozwigza¢. Ponadto,
EFRAG rozwazyta wymogi Exposure Draft i zidentyfikowata pewne trudnosci, ktéore moze wywotaé
zastosowanie proponowanych rozwigzan.

Zatozenia koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej (The Conceptual Framework

for Financial Reporting)

W trakcie rozmowy konferencyjnej w dniu 21 maja 2013 r., EFRAG TEG zatwierdzita Biuletyn na temat Roli
modelu biznesowego w sprawozdaniu finansowym (Role of the Business Model in Financial Statements).
Biuletyn jest czgscig serii publikowanej przez EFRAG oraz Regulatorow Krajowych Standardow
Rachunkowosci Francji, Niemiec, Wioch oraz Wielkiej Brytanii w celu promowania dyskusji na tematy
dotyczace debaty. Dokument wymaga zatwierdzenia przez czterech partneréw EFRAG.

Biuletyn postuguje si¢ przyjetym terminem ,,model biznesowy”, ktory koncentruje si¢ na procesie kreowania
wartos$ci jednostki gospodarczej. Biuletyn wyraza wstepny poglad, ze model biznesowy powinien odgrywac rolg
w sprawozdaniu finansowym, oraz ze Zalozenia Koncepcyjne powinny dostarcza¢ wskazowek stuzacych
okresleniu tego, kiedy nalezy uwzglednia¢ model biznesowy w poszczegdlnych standardach. Wyjasnia kwestie
wspolne i réznice pomiedzy modelem biznesowym i intencjami zarzadu oraz wyjasnia, w jaki sposob
odzwierciedlenie modelu biznesowego podnosi jakosciowa charakterystyke sprawozdawczo$ci finansowe;.

Podczas czerwcowego spotkania EFRAG CFSS, czlonkowie omoéwili projekt komentarza EFRAG
przygotowany w odpowiedzi na zblizajaca si¢ dyskusje nad RMSR discussion paper na temat Zatozen
Koncepcyjnych. Cztonkowie dyskutowali, czy Zatozenia Koncepcyjne powinny wymagac okreslonego stopnia
pewnosci w stosunku do wynikéw, lub istnienia aktywow i zobowigzan przed ich ujeciem. Zaprezentowane
zostaty zarowno argumenty ,,za” i ,,przeciw” wiaczeniu okre§lonych progdéw dla aktywéw i zobowigzan do
Zatozen Koncepcyjnych. Cztonkowie rozwazali rowniez, kiedy istnieje zobowigzanie/ obowigzek. Cztonkowie
EFRAG TEG byli zdania, ze wymog istnienia bezwarunkowego obowigzku przed uznaniem go za zobowigzanie
bedzie zbyt restrykcyjny. Cztonkowie EFRAG TEG dyskutowali rowniez, co nalezy uznawac za kapitat wlasny i
jak go ksiggowal. Rozwazajac te kwestie, cztonkowie EFRAG uznali, ze istotne jest zeby ustali¢, z jakiej
perspektywy nalezy sporzadzac¢ raporty finansowe.

Podczas spotkania EFRAG TEG w czerwcu 2013 r., cztonkowie Grupy EFRAG omawiali Biuletyny po§wigcone
kwestiom odpowiedzialnosci (accountability) i zarzadzania (Stewarddship), wyceny i raportowania wynikow.
Chociaz cztonkowie EFRAG TEG uwazali, ze Biuletyn poswigcony odpowiedzialno$ci (accountability) jest
prawie gotowy do publikacji, chcieli wprowadzenia bardziej istotnych zmian do innych Biuletynow.

Forum Doradcze ds. Standarddéw Ksiegowych (The Accounting Standards Advisory

Forum)

Podczas spotkania w czerwcu 2013 r.,, EFRAG CFSS odniosta si¢ do najlepszego sposobu przygotowania
sic wniesienia wktadu w przyszte spotkania Forum Doradczego ds. Standardéw Ksiegowych (The Accounting
Standards Advisory Forum - ASAF); nastepne takie spotkanie wyznaczono na 25 i 26 wrze$nia 2013 r.
Europejska delegacja ASAF sklada si¢ z Prezesow EFRAG oraz Prezeséw Niemieckich, Hiszpanskich oraz
Brytyjskich Regulatorow Krajowych Standardéow Rachunkowosci.

Pierwsze spotkanie ASAF, ktore odbyto si¢ w dniach 8-9 kwietnia 2013 r., byto przygotowywane podczas
kwietniowego spotkania EFRAG CFSS. Czlonkowie EFRAG CSFF zadeklarowali gotowos¢ do pracy w
kolegialnej (collegial) i w pozytywnej atmosferze, tak by Europejska delegacja na ASAF mogta by¢ w pelni
reprezentatywna i skuteczna w prezentowaniu pogladéw funkcjonujacych w Europie juz na wczesnym etapie
opracowywania MSSF.

Nastgpne spotkanie ASAF bedzie przygotowywane w ramach podobnego procesu. Ponadto, osiagnigto
kompromis w sprawie przedstawiania informacji zwrotnej na temat udzialu w dyskusjach podczas spotkan
ASAF z EFRAG TEG i tymi Regulatorami Krajowych Standardéw Rachunkowosci, ktorzy nie sa bezposrednio
zaangazowani.
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RMSR Exposure Draft Leasing (Leases)
Podczas rozmowy konferencyjnej w dniu 31 maja 2013 r. i podczas spotkania w czerwcu 2013 r., EFRAG TEG
omowita Exposure Draft przed przygotowaniem projektu komentarza.

Cztonkowie EFRAG TEG debatowali nad réznymi wstepnymi pogladami na temat modelu opartego na prawie
uzytkowania (right-of-use). Niektorzy cztonkowie EFRAG TEG wyrazili zdanie, ze nie przekonato ich, ze
wszystkie umowy leasingu operacyjnego powinno si¢ ujmowa¢ w bilansie, poniewaz uwazali, ze cze$¢ umoéw
leasingu operacyjnego przypomina kontrakty o $wiadczenie ustug i jest realizowana przez okreSlony okres
czasu. Cztonkowie EFRAG prezentujacy takie stanowisko uwazali, ze zaproponowana definicja nie pozwala na
wyrazne rozréznienie pomi¢dzy umowami leasingowymi i umowami o $wiadczenie ustug.

EFRAG TEG debatowata nad tym, czy RMSR powinna, czy tez nie, rozwazy¢ zastosowanie dwuetapowego
podejscia w stosunku do uméw leasingu: w ramach pierwszego etapu, RMSR powinna poprawié¢ jakos¢
informacji dla uzytkownikéw poprzez wprowadzenie bardziej szczegétowych i pelnych ujawnien, podczas gdy
prace nad Zatozeniami Koncepcyjnymi pomoglyby w zrozumieniu i akceptacji tego, co reprezentuje prawo
uzytkowania sktadnika ktywow i dlaczego ujgcie tego prawa poprawia jakos¢ sprawozdawczosci finansowej.

Czionkowie EFRAG TEG omawiali rowniez kwestie ksiggowego ujecia umow pakietowych (bundled
arrangements). Rozwazano rézne poglady na temat tego, kiedy jednostka powinna rozdzieli¢ leasing $rodka
trwalego od dostarczenia ustugi i w jaki sposob taczne platnosci nalezy alokowac na poszczegoélne komponenty.

Cztonkowie EFRAG TEG wyrazili obawy w kwestii modelu podwojnej wyceny w leasingu i debatowali nad
tym, czy takie podejscie powinno by¢ symetryczne dla leasingodawcy (wynajmujacego) i leasingobiorcy
(korzystajacego). Niektorzy argumentowali, ze jezeli dokona si¢ rozréznienia, nalezy je stosowa¢ konsekwentnie
wobec wszystkich aktywow.

W sprawie mozliwosci przedtuzenia leasingu, jedni cztonkowie argumentowali, ze w stosunku do jednostki
posiadajacej taka mozliwos$¢ nigdy nie nalezy ustanawia¢ obowiazku raportowania zobowigzania w wyzszej
kwocie, podczas gdy drudzy — ze ujecie [zobowigzania w wyzszej kwocie] jest wlasciwe, kiedy skorzystanie z
mozliwosci przedtuzenia leasingu jest wysoce prawdopodobne.

Pojawily si¢ tez dodatkowe komentarze w kwestii wymogoéw dotyczacych ujawniania informacji oraz przejscia
na stosowanie MSSF.

Otwarte Projekty EFRAG

Podczas spotkania EFRAG CFSS w czerwcu 2013 r., przedstawiono uaktualnienie nt. otwartych projektow
EFRAG. W kwestii Zatozen Koncepcyjnych, EFRAG, wspodlnie z Regulatorami Krajowych Standardéw
Rachunkowosci Francji, Niemiec, Wloch i Wielkiej Brytanii, wydata newsletters oraz Biuletyny. Finalizacja
projektu EFRAG/OIC Polgczenia jednostek gospodarczych pod wspolng kontrolg (Business Combinations
Under Common Control) zostala wyznaczona na trzeci kwartat 2013 r. Dokument na temat roli modelu
biznesowego w sprawozdaniu finansowym moze zosta¢ opublikowany we wspotpracy z ANC i FRC pod koniec
2013 r. Finansowany przez EFRAG oraz ICAS przeglad literatury fachowej na temat uzytkowania sprawozdan
finansowych przez finansujgcych kapitatl jest gotowy do publikacji. Na koniec, celem spotkania w tym obszarze
bylo opublikowanie dokumentu do dyskusji (paper), wspdlnie z Regulatorami Krajowych Standardow
Rachunkowos$ci Holandii, Hiszpanii i Wtoch, na temat jednostkowego sprawozdania finansowego przed koncem
2013r.

Projekt RMSR Umowy ubezpieczeniowe (Insurance Contracts)

Cztonkowie EFRAG CFSS oraz cztonkowie EFRAG TEG wzi¢li udzial w sesji szkoleniowej na temat Etapu II
projektu  RMSR Umowy ubezpieczeniowe. Tematyka szkolenia obejmowata wycene kontraktow
ubezpieczeniowych, ktore tacza zwrot z ubezpieczonych pozycji i prezentacj¢ przychodow i kosztow umow
ubezpieczeniowych.

Pan Darrel Scott, cztonek Rady RMSR, przedstawit wyjasnienia w sprawie propozycji RMSR w kwestii
omawianych tematow. Podczas spotkania nie podjeto zadnych decyzji.

RMSR Exposure Draft Instrumenty finansowe: Prognozowane straty kredytowe
(Financial Instruments: Expected Credit Losses)

W projekcie swojego komentarza, EFRAG zaakceptowala proponowany model utraty wartosci, jako
akceptowalna proporcje¢ (acceptable balance) pomig¢dzy kosztami wdrozenia i ekonomika projektu, speltniajaca
jednocze$nie wymog wczesniejszego tworzenia rezerw na prognozowane straty kredytowe wyrazony przez
regulatorow finansowych oraz pozostate oddziaty. W ramach swojej oceny, EFRAG CFSS omoéwita podczas
spotkania w czerwcu 2013 r. alternatywny model utraty warto$ci, ktory przynidst rezultaty podobne do tych,
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ktore okreslono w 2009 ED, chociaz na bazie metody obnizenia korelacji (decoupled approach) oraz pojecia
dobrej/ ztej ksiggi uzywanych w Dokumencie Uzupetniajacym. Podczas gdy model ten wywotat zainteresowanie
i poparcie, wydaje si¢, ze zostal opracowany na stosunkowo pdznym etapie procesu i bedzie wymagaé oceny
tego, czy mozna go zastosowa¢ do szerokiego spektrum aktywow finansowych, i bez wsparcia ze strony metody
ratingu wewnetrznego Wobec ryzyka kredytowego.

EFRAG TEG zostala rowniez poinformowana o wynikach warsztatbw na temat utraty wartosci, ktore
zorganizowano w dniu 10 czerwca 2013 r. we wspotpracy z RMSR. Podczas tych warsztatow, banki i
ubezpieczyciele zaprezentowali wiele case studies dot. wdrozenia modelu utraty warto$ci. Na koniec,
zaprezentowane zostaly wstepne wyniki testow terenowych (field tests) przeprowadzonych w odniesieniu do
Exposure Draft. Podczas spotkania nie podjeto zadnych decyzji.

Otwarty Projekt EFRAG/OIC Potqczenia jednostek gospodarczych pod wspdlng
kontrolqg (Business Combinations Under Common Control)

Podczas spotkania w czerwcu 2013 r., EFRAG TEG otrzymata uaktualnienie na temat tego projektu. EFRAG
TEG w pierwszym rzgdzie omowita wstepne propozycje dot. definicji ,,potaczenia jednostek gospodarczych pod
wspélng kontrola” (BCUCC - business combination under common control). Niektorzy cztonkowie EFRAG
TEG wyrazili obawy w kwestii ewentualnych niezamierzonych konsekwencji zmodyfikowania aktualnego opisu
BCUCC w MSSF 3 Polgczenia jednostek gospodarczych (Business Combinations) i w zwigzku z tym, poprosili
pracownikow EFRAG o dalszg pracg nad tym tematem. Dyskusja bedzie kontynuowana podczas nastgpnych
spotkan.

Interpretacja KIMSF 21 Podatki (Levies)

Podczas spotkania w czerwcu 2013 r., EFRAG TEG omoéwita wstgpny projekt Draft Endorsement Advice, ktory
odzwierciedlat watpliwosci wyrazane przez cztonkoéw EFRAG TEG podczas spotkania w maju 2013 r.

Projekt RMSR Ujmowanie przychodow (Revenue Recognition)

Podczas spotkania w czerwcu 2013 r., cztonkowie EFRAG TEG otrzymali krotki przeglad wstepnych wynikoéw
ze sprawdzenia (follow-up) testow terenowych przeprowadzonych w zwigzku z 2011 Exposure Draft. Celem
follow-up byta ocena znajomosci zaproponowanych wymogow dot. tego, kiedy obowiazek realizacji wynikow
finansowych zostat wypetiony w czasie i w jaki sposob identyfikowa¢ oddzielne obowigzki w zakresie
realizacji wynikow finansowych. Pracownicy EFRAG wyjasénili, ze wyniki testow terenowych (field tests)
zostang zakomunikowane pracownikom RMSR. EFRAG TEG nie omawiata tych wynikow.

RMSR Prosba o Informacje Dziatalnos¢ Regulowana Stawkami (Rate-regulated
Activities)

Podczas spotkania w czerwcu 2013 r., EFRAG TEG otrzymata uaktualnienie nt. dziatan wykonywanych w
ramach projektu badawczego RMSR w obszarze dziatalno$ci regulowanej stawkami (rate-related activities) i na
temat stanu prac nad Pro$bg o Informacje w tym zakresie.
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